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1 Kaupungin omistajapolitiikka

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta
omistajana tai jasenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallin-
toon ja toimintaan. Mydétdvaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapoli-
tiikkaan ja yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin seka yhteisdista ja toimintaympariston
muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya
mm. perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkil®-
valintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkilille tai
muuhun kunnan maardysvallan kayttoon. Toimenpiteiden kirjaamisella on suuri mer-
kitys myos hankintalain 15 §:n mukaisten kunnan sidosyksikdiden statuksen kannalta.
Nailla kirjauksilla voidaan tosiasiallisen toiminnan ohella osoittaa mm., ettd kunnan
tosiasiallisesta maaraysvallasta sidosyksikk6on on myos pyritty huolehtimaan. Omis-
tajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa ote-
taan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu
vuoropuhelu tytaryhteisén kanssa eli se on molemminpuolista myoétavaikuttamista.
Mydotavaikuttamista voi tapahtua myos epamuodollisin keinoin erityisesti kunnan ko-
konaan omistamissa yhtioissa.

Kuvio 1. Konserniohjaus kaupunkikonsernissa.
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2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omista-
jaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka maarit-
televat sen, miten kunnan omistamia yhti6ita johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Val-
tuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omistajaohjauksen
kdaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatoksentekoa niin kuntakonserniin kuu-
luvissa yhteisdissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisoissa, kuntien yhteistoiminta-
organisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella pyritaan varmis-
tamaan kuntastrategiaan sisaltyvan omistajapolitiikan toteutuminen.

3 Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteiséja. Kun-
tayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia sii-
hen, ettda kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisois-
sa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain
1 luvun 5 §&:n tarkoittama maaraysvalta. Kaupungin kaupunkikonserniin kuuluvat
seuraavat kunnan maardysvallassa olevat yhteisot:

- Kiinteisto Oy Kitronpuisto (100 %)

- Alajarven Lampo Oy (60 %)

- Luoma-ahon Yritystilat Oy (60 %)

- Alajdrven Liikennekiinteistd Oy (55 %)

- Kiinteistd Oy Rantatienkartano (100 %)

- Kiinteist6 Oy Murtomaki (100 %)

- Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy (54,43 %).

Kaupungin osakkuusyhteiso6lla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoit-
tamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritystd. Kaupungin osakkuusyhteisdja ovat
seuraavat yhteisot:

- Jarvikartano Oy (29,67 %)
- Millespakka Oy (37,32 %).

Kaupunki on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

- Jarviseudun Sahkévoiman kuntayhtyma (33,33 %)

- Seindjoen koulutuskuntayhtyma (0,89 %)

- Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (6,39 %)
- Eteld-Pohjanmaan liitto (4,76 %)

- Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (4,54 %)

- Jarviseudun koulutuskuntayhtyma (33,16 %).



4 Konserniohjeen kasittely ja hyvdaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Siina ilmaistaan suu-
rimman osakkeenomistajan nakemys kuntaemon ja sen tytaryhtididen vilisista peli-
saanndista.

Konserniohje kasitelldadn ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa
ja hallituksessa seka muiden kaupungin maardysvallassa olevien yhteisdjen vastaavis-
sa toimielimissa. Samalla tytaryhteisod sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen ko-
konaisuudessaan.

Konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion toimielimen pdytdkirjanote toimitetaan
kaupungin hallinnolle tiedoksi.

5 Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvis-
sa tytaryhteisdissd, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsddadannosta, yhtidjarjes-
tyksestad, sopimuksista tai séannoista muuta johdu.

Kayttdessdaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai
yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakotta-
van lainsaadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsddadantoa. Yhteison
johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konserniohjeessa erikseen
mainituille tahoille kaupungin keskushallintoon seka kaupunginjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

6 Kaupunkikonsernin johtaminen

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hal-
lintosdanndssa.

7 Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu seka ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yh-
teison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetetta-
vista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asete-



tuilla tavoitteilla pyritdadan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kaupunki-
konsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perus-
tua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmu-
kaisen taloudenhoidon jarjestamisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikonser-
nin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toi-
mittaa kaupunkiin sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja inves-
tointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvistd olennaisista riskeistd ja
epdvarmuustekijoistd. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja
yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa
ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maaritte-
lemalla tavalla.

8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle kau-
punkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laske-
miseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannoéllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytar-
yhteison tulee antaa seurantaa varten kaupungille puolivuosittain/neljannesvuosit-
tain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden ke-
hittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata var-
ten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison
hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Toden-
nakoisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi,
ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syytda. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiso-
jen kirjanpidossa ja tilinpdaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista
lainsdadantod, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpdatossaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytdryhteisdjen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpadtoksen laatimista
varten. Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tie-
donannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpdatos- ja toiminta-
kertomustietojen ilmoittamisessa.

Mikali yhteiso pyytaa lainalle kaupungin takausta, tulee tdman takauspyynnoén yh-
teydessa laatia selvitys yhteison liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta seka takauk-
seen mahdollisesti sisaltyvista riskeista, jotka saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon
takauspadatosta tehtdessa. Yhteiso ei ilman kaupunginhallituksen lupaa saa antaa ta-
kauksia tai kayttda omaisuuttaan muiden velkojen vakuutena. Takausten myéntami-



sessd, vaadituista vastavakuuksista ja takausprovision perimisessd noudatetaan voi-
massa olevaa lainsdaadant6a ja valtuuston hyvaksymia periaatteita.

9 Tiedonantovelvollisuus

Kaupungin luottamushenkil6lld on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallus-
sa olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa toi-
messaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan eivat ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdaannoksistd muuta
johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti kaupunginjohtajalle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpadin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamusteh-
tavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

10 Kuntakonsernin tarkastus ja valvonta

Kaupungin tytaryhteisén tilintarkastajaksi valitaan kaupungin tilintarkastusyhteiso,
ellei tasta poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun tar-
kastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kaupungin tytaryhteiséihin tulee
valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saannokset sallisivat myds toiminnan-
tarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

Sisdiselld tarkastuksella on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytdaryhteisén toi-
mintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia
prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa
mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

11 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjes-
tamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupunginhallitus nimeaa
tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa
paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palve-
luksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan
jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.



12 Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet

Yhteison hallituksen / hallituksen puheenjohtajan / toimitusjohtajan on hankittava jo
asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kaupungin/konsernijohdon kanta seuraaviin
toimenpiteisiin:

tytaryhteison perustaminen

yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttami-
nen asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talous-
arviossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteis6é voi menettaa hankin-
talainsaadantoon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa
suhteessa kuntaan

hallituksen yhtiékokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
yhtidjarjestyksen ja saantojen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkiléston kannustinjarjestelma ja sen muutokset
padaomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

kiinteist6- ja yrityskaupat

osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-
sesti annettu yhtion tehtavaksi

toimintaan ndahden tdrkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaali-
oikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai
panttaaminen

merkittava lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtioita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehto-
jen muuttaminen

johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavalli-
sin ehdoin tehtdvat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka
hallituksen jasenen vaililld, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopi-
muksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laa-
jakantoiset muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

yhteis6ssa noudatettavan tyoehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

13 Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asuk-
kaille, palvelujen kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kaupungin toiminta kasit-
tda kaupungin ja kaupunkikonsernin kaupungin osallistumisen yhteistoimintaan tai
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.



Yhteison tai sdation on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tie-
dotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamis-
ta yhteison tai sdation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle
haittaa.

Yhteison tai sdation on myods oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja talou-
destaan. YhteisOn tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittdavan asian julki-
seksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yh-
teison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kaupungin puolella kaupunginhallitus
ja kaupunginjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa
asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja sa-
lassapitosaannokset.

14 Esteellisyys

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kaupungin tytaryhteiséjen asioita kaupungin hal-
linnossa kasiteltdaessa noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaannoksia.
Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luotta-
mushenkild) on esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu 13-
heisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen ja-
senena, toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saati-
0ssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kaupunginhallituksen jasen tai kaupun-
ginjohtaja on tytaryhtididen hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaan kau-
punginhallituksessa asioita, joissa tytaryhtio on asianosainen tai sille on mahdollisesti
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa asian kasittelystd. Mikali hallintosdaannolla
on laajennettu konsernijohdon maaritelmaa, esteellisyyssaannokset koskevat nain
maariteltyd konsernijohtoa. Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilantei-
ta, joissa kysymys on hallituksen jasenen ja yhtion valisesta sopimuksesta tai yhtion
ja kolmannen vilisestd sopimuksesta, jos hdnelle on odotettavissa siitd olennaista
etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun kanssa.

Hallintolain 28.1. §:n 5 kohtaa ei sovelleta kaupungin luottamushenkil66n, viranhalti-
jaan tai tyontekijaan, jos tama on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa
kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokun-
nan jasenet sekd kuntayhtyman johtaja ja hallituksen jasenet ovat kuitenkin esteelli-
sid, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkil osallistu asian kasittelyyn.

15 Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssa tarkoitetun kaupungin luottamushenkilén ja viranhaltijan on
tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistdan sekd luottamustoimistaan elin-



keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varalli-
suudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtdvien hoitamisessa. Konserniyhteisdjen hallituksen jasenyydet on perustel-
tua ilmoittaa aina.

Osakeyhtiolain 8:6 §:n mukaan yhtion ja toisen henkilon katsotaan kuuluvan toisten-
sa lahipiiriin, jos toinen pystyy kdyttdmaan toiseen ndhden maardysvaltaa tai pystyy
kdayttdamdan huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa
paatoksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on myds erikseen ilmoitettava raha-
lainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtion |ahipiiriin kuuluvalle seka niiden paaasial-
liset ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteismaara ylittaa
20 000 euroa tai viisi prosenttia yhtion taseen omasta padomasta.

16 Kaupungin tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja johta-
mistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat ter-
veet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen si-
sdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituk-
senmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.
Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosdadanndssa maari-
telty toimielin ja tytaryhteis6jen hallitukset.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua kaupungin ja tytaryhteison hallituksessa
hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustyoskentelyssdan. (Tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antami-
sesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua valituksi
tehtavaan).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myos yleisohjeena kaupunkia
yhtiokokouksessa edustavia ja muita kaupungin puolesta omistajaohjausta kadyttavia.

17 Konserniohjeen voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan 1.10.2019 alkaen ja sen noudattamista valvoo konserni-
johto.
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