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1 JOHDANTO

1.1 Tilinpdatossadnnokset

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain sekd sovel-
tuvin osin kirjanpitolain ja -asetuksen sddnnoksia. Kuntalain 113 §:n mu-
kaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadit-
tava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilin-
tarkastajien on tarkastettava tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa.
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen
valtuuston kasiteltdavaksi. Valtuuston on kasiteltdva tilinpaatos kesakuun
loppuun mennessa.

1.2 Tilinpaatoskokonaisuus

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
liitteend olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konserniti-
linpaatos. Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta pdivalta kuin kunnan
tilinpaatos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslas-
kelmien seka niiden liitetietojen yhdistelmadna. Konsernitilinpaatokseen
sisdllytetaan lisaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys
kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden ai-
kana.

Kuntayhtyman tilinpaatos yhdistellddn jasenkunnan konsernitilinpaa-
tokseen. Kunnan, jolla ei ole tytdryhteis6ja, mutta joka on jdsen kuntayh-
tymdssa tai liikelaitoskuntayhtymassa, tulee sisadllyttaa tilinpaatok-
seensa konsernitilinpdatosta vastaavat tiedot.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kunnan-
johtaja tai pormestari.

Tilinpaatokseen kuuluvat myos tarkastuskertomus ja tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomus. Nama kertomukset esitetaan erillisina asia-
kirjoina. Kaupunki on laatinut henkilostotilinpaatoksen, joka esitetdan
erillisena asiakirjana.
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2 TOIMINTAKERTOMUS

2.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

2.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Valtakunnalliset ja maakunnalliset sosiaali- ja terveysalan uudistusten
valmistelut ovat tyoéllistaneet eri tahoja erittdin paljon viime vuosina,
eikd vuosi 2020 ollut poikkeus. Valtakunnallisen sote-uudistuksen pitaisi
olla valmiina vuoden 2022 loppuun mennessi. Taman lisdaksi maalis-
kuussa maailma herasi maailmanlaajuiseen pandemiaan COVID-19 joh-
dosta. Suomen hallitus julisti poikkeusolot kevaalla ja elama muuttui het-
kessa totutusta. Alajarvelld kouluja siirtyi etdopetukseen kevaalla ja
myohemmin syksylla uudelleen. Kaupungin liikuntatiloja ja muita julki-
sia tiloja suljettiin. Mittavat rajoitukset koskivat mydés useita alueen yri-
tyksid. Naiden rajoitustoimien johdosta julkisella ja yksityisella puolella
nahtiin myos henkiléston lomautuksia téiden loppuessa. Etdkokoukset
tulivat varmasti myos jaddakseen suomalaiseen yhteiskuntaan. Alajar-
ven kaupungin varautuminen ja valmius nopeaan siirtymiseen poikkeus-
olojen toimintaan oli suorastaan erinomainen.

Valtiovalta tuli my6s loppuvuonna kuntien ja myos yritysten apuun eri-
laisilla apuohjelmilla. Tama edesauttoi selkedsti Alajarven talouden
kaantymisessa ylijadmaiseksi muutaman alijddmaisen vuoden jalkeen.
Talouden tasapainottamisohjelman noudattaminen on kuitenkin jatkos-
sakin tdrkeaa, koska valtion ylimaaraiset avustukset olivat valiaikaisia
koskien vain vuotta 2020. Niiden varaan ei kestdvaa ja toimivaa taloutta
voida rakentaa.

Alajarven kaupungin isot investoinnit loppusuoralle

Alajarven kaupungin strategian tavoitteena on vahvistaa Alajarven ase-
maa itdisen Eteld-Pohjanmaan vetovoimaisena ja maakuntarajat ylitta-
vana elinkeino- ja koulutustoiminnan ja palveluiden kaupunkikeskuk-
sena. Toimenpiteitd timan tavoitteen saavuttamiseksi jatkettiin maara-
tietoisesti.

Alajarven kaupunki on investoinut huomattavasti palvelurakenteisiin
viimeisten vuosien aikana. Viimeinen isompi investointi on paloaseman
rakentaminen, mika alkoi vuoden 2019 loppupuolella ja investointi on
valmis huhtikuussa 2021. Taman jalkeen palvelurakenneverkko on val-
mis ja valmiina palvelemaan alajarveldisia ja my6s naapurikuntien asuk-
kaita. Alajarvi on selked seutukunnan koulutuksen, palveluiden ja kau-
pankdynnin keskus. Viime vuosina yhteistyd on myos selkedsti vahvistu-
nut naapurikuntien kanssa ja tima kehitys jatkui my6s vuonna 2020. Va-
eston ikddntyessa ja asukasmadrien vahentyessa onkin ensiarvoisen tar-
keda katsoa eri alojen palvelutuotantoja yhteistydssa yli kuntarajojen.
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Useat alueen yrityksistd ovat myos investoineet merkittdavasti omiin toi-
mintoihinsa ja tiloihinsa. Ty6llisyystilanne heikkeni lomautusten vuoksi
Alajarvella heikoimpiin lukuihin moneen vuoteen.

Suomen kunnilla taloudellisesti haastavaa

Noin kaksi kolmasosaa Suomen kunnista teki negatiivisen tuloksen
vuonna 2019 ja todenndkoisesti suurin osa kunnista pdasee puolestaan
plussalle vuonna 2020. Valtio suuntasi Suomen kunnille ylimaaraista ra-
haa noin 3 miljardia euroa. Taman rahan turvin kunnat saivat kompen-
soitua koronan takia saamatta jaaneita tulojaan ja ylimaaraisia meno-
jaan. Kuntien talousongelmia tdma ei kuitenkaan tule poistamaan, vaan
tiedossa olevat haasteet siirtyvat vain muutaman vuoden eteenpain.

Alajarven kaupungin tase on selkedsti positiivinen ja isojen investointien
myotd lainamaarat laskivat hieman, ja ovat edelleen selkedsti asukasta
kohti laskettuna alle Etela-Pohjanmaan maakunnan ja Suomen keskiar-
vojen. Hyvalla taloudenpidolla mahdollistetaan investoinnit, joilla puo-
lestaan voidaan turvata hyvat palvelut kaupunkilaisille. Kestava talous
on kaiken toiminnan edellytys niin kunta kuin yrityspuolellakin.

Motivoitunut ja osaava henkilosto

Alajarven kaupunki selvisi poikkeusoloihin siirtymisessa ja muutenkin
raskaasta vuodesta erinomaisesti. Tastd haluan kiittda erittdin motivoi-
tunutta ja ammattitaitoista henkilokuntaa. Vaikean tilanteen edessa
kaikki joustivat ja halusivat laittaa itsensa likoon yhteison hyvaksi. [Iman
teidan suurta panostanne vuosi 2020 olisi voinut olla huomattavan eri-
lainen. Haluan lausua myo6s luottamushenkil6hallinnolle suuret kiitokset
kuluneesta vuodesta. Vastaanne tuli useita vaikeita asioita paatettavaksi.

Teemme kaikki toita kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja palveluiden eteen.
Positiivisella asioiden eteenpdin viemiselld voimme erottua muista kun-
nista ja luoda Alajarven kaupungista vetovoimaisen paikan asua, yrittaa
ja tyoskennelld. Olemme itse kukin parhaita oman kaupunkimme mark-
kinoijia ulospain. Vain yhdessa tehden tulemme olemaan tulevaisuudes-
sakin vahva kaupunki suomalaisella kuntakartalla. Olemme myos osoit-
taneet, ettd yhdessa selvidmme poikkeusoloista ja mistd tahansa haas-
teista.

Haluan kiittdd myos kaikkia Alajarven kaupungin sidosryhmid, yhteis-
tyokumppaneita ja yhteistoiminta-alueen luottamushenkil6hallintoa ja
henkildstoa kuluneesta vuodesta 2020.

Vesa Koivunen
kaupunginjohtaja
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2.1.2 Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

TAULUKKO 1 KAUPUNGINVALTUUSTO 2020

Kaupunginvaltuusto 2020 Nimi

Puheenjohtaja Joensuu Antti (Kesk.)

1. varapuheenjohtaja Joensuu Jukka (Kok.)

2. varapuheenjohtaja Ukonmaki Kauko (Kesk.)

3. varapuheenjohtaja Leppakangas Markku (Sin.)

Valtuutetut puolueittain

Suomen Keskusta rp. (Kesk.) Aho Jaakko
Ala-Mattinen Risto
Hauta-aho Juha

Hanninen Jarmo

Kujala Kuisma
Levijoki Antti-Kalle
Makeld Terho
Maékitalo Martti
Ojajarvi Jarmo

Ojala Aino-Maija

Palmu Sari

Penninkangas Mauri

Pesu Keijo

Rintamaki Esko

Sillanpaa Markku

Viitasaari Marko
Vistiaho Marjo

Kansallinen Kokoomus rp. (Kok.) Joensuu Pentti

Maenpaa Jari

Paavola Tuomo

Pitkdnen Annika

Tallbacka Tuomo

Perussuomalaiset rp. (PS) Kangastie Jukka
Matokangas Anne
Siirila Pasi

Sininen tulevaisuus rp. (Sin.) Kalliomaa Turo

Vistbacka Raimo

Suomen Kristillisdemokraatit rp.(KD) Kanervikkoaho-Kataja Aino
Tiistola Markku

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp. (SDP)  Matintupa Jukka Pekka

Vasemmistoliitto rp. (Vas.) Ketola Olli
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Kaupunginvaltuuston poliittiset

voimasuhteet
- Suomen Keskusta rp. 19 jasenta
- Perussuomalaiset rp. 3"
- Kansallinen Kokoomus rp. 6"
- Sininen tulevaisuus rp. 37
- Suomen Kristillisdemokraatit rp. 2"
- Suomen Sosiaalidemokraattinen
Puolue rp. 1”
- Vasemmistoliitto rp. 1”

35 jdsenta

Kaupunginvaltuusto kokoontui 8 kertaa ja kasitteli 59 asiaa. Lisaksi jar-
jestettiin kolme valtuustoseminaaria. Valtuutetut tekivat vuoden aikana
8 valtuustoaloitetta.

Kaupunginvaltuustossa kasiteltiin muun muassa seuraavat asiat:

Alajarven kaupungin tasapainottamistoimenpiteiden hyvaksymi-
nen

Alajarven sitoutuminen jatkamaan osana Aisapari ry:n toiminta-
aluetta ja sitoutuminen kuntarahaosuuteen ohjelmakaudelle
2021-2027

Elamdnlaaturahaston sdaantdjen mukaisten kaytantojen tasmen-
taminen

EPSHP:n materiaalipaallikon viranhaltijapaatos / Elintarvikkeet
hankintakaudelle 1.11.2020-31.10.2021

Erityisluokanopettajan viran perustaminen

Lausunto kuntarakennelain 4. luvun mukaisen erityisen kuntaja-
koselvityksen asettamisesta

Kaartusjarven ranta-asemakaavan hyvaksyminen

Lehtimaen ladkaritalon myynti

Ylikylan koulun myynti

Maa-aineslain viranomaistehtavista perittavien maksujen tarkis-
tus

Maanhankinnat ns. yhdyskaytavan alueelta

Tilusvaihtosopimus Lehtimden keskusvaraston alueella
Taloudelliset loppuselvitykset: Asumisyksikko Rantakoti ja moni-
toimihalli

Talousveden turvaaminen ja yhdyslinjan suunnittelu Vimpelin ja
Alajarven valille

Maanteiden 7115 (Koskenvarrentie), 7122 (Kurejoentie), 7120
(Alajarventie) ja 17689 hallinnolliset jarjestelyt Alajarven asema-
kaava-alueella, lisamaararaha

Eteld-Pohjanmaan liiton perussopimuksen uudistaminen
Etela-Pohjanmaan  pelastustoimen  yhteistoimintasopimus
1.1.2021 alkaen
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Jarvi-Pohjanmaan yrityspalvelut Oy:n osakassopimuksen hyvak-
syminen

JarviS-Energia Oy:n osakassopimuksen hyvaksyminen

TT Botnia Oy:n osakepadoman maksaminen ja osakaslainan anta-
minen

Tilintarkastuspalveluiden hankinta

Ymparistoministerion Kunta-Helmi-erityisavustushakuun osal-
listuminen ja luonnonsuojelualueen perustamisesta paattaminen,
Valkeisjarvi.

TAULUKKO 2 KAUPUNGINHALLITUS 2020

Kaupunginhallitus

Jasenet Henkil6koht. varajdsen

Puheenjohtaja

Rintamaki Esko (Kesk.) Peltokangas Lea

1. varapuheenjohtaja

Kalliomaa Turo (Sin.) Vistbacka Raimo

2. varapuheenjohtaja

Kujala Kuisma (Kesk.) Ojala Aino-Maija

Hanninen Jarmo Ukonmaki Mervi

(Kesk.)

Matokangas Anne (PS) Kantokoski Pirjo

Maenpaa Jari (Kok.) Paavola Tuomo

Palmu Sari (Kesk.) Levijoki Antti-Kalle

Pitkdanen Annika (Kok.) Joensuu Pentti

Vistiaho Marjo (Kesk.) Makela Terho

Kaupunginhallituksen esittelijand on toiminut kaupunginjohtaja Vesa
Koivunen.

Kaupunginhallituksen poliittiset
voimasuhteet v. 2020

Suomen Keskusta rp. 5 jasenta
Kansallinen Kokoomus rp. 2 jasen
Perussuomalaiset rp. 1 jasenta
Sininen tulevaisuus rp. 1 jasen

Kaupunginhallitus kokoontui 21 kertaa ja kasitteli 170 asiaa.

Kaupunginhallituksessa Kkisiteltiin muun muassa seuraavat asiat:

Alajarven kaupungin graafinen ohje

Alajarven kaupungin liittyminen jadseneksi Alvar Aallon arkkiteh-
tuuri- ja muotoiluperinnén matkailureitti ry:hyn

Alajarven kaupungin konserniyhtididen hallitusten puheenjohta-
jien palkkiot

Epanet-korkeakouluverkoston koordinoinnin jatkorahoitus vuo-
deksi 2021

Omistajavaihdospalvelun rahoitus vuosille 2021-2023

Sivu 14




Alajarven kaupunki

Tilinpaatos 2020

Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n laajentuminen: omistajaoh-
jaus

Talteenotettujen pieneldinten hoidon jarjestimissopimuksen irti-
sanominen ja Kilpailuttaminen

Vastikkeeton kayttooikeussopimus maastopyorailyradan raken-
tamiseksi

Esisopimus madraalan kiinteistokaupasta / Kaupinkartano
Vuokrasopimus koskien Valkealammen matkailukeskusta /
Pirkko Makipelto Tmi

Maanvuokrasopimus mainostaulujen sijoittamiseksi Hoiskoon
Kaupunginviraston kokoustilojen vuokrantarkistus

Lausunto erityisluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen uudistamisesta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Lausunto / Eteld-Pohjanmaan maakunnallisesti arvokkaan ra-
kennetun kulttuuriympariston arvotus ja uudemman rakennetun
kulttuuriympariston inventointi ja arvotus

Lausunto maatalouslomituksen paikallisyksikkorakenteen kehit-
tamisesta

Lausunto tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeeseen
osallistumisesta

Sote-rakenneuudistusta tukeva alueellinen valmistelu 2020-2021
Eteld-Pohjanmaalla

Yksinyrittdjille tarkoitetun valtionavustuksen myontaminen
Tiedonhallintalain tidytantd6npanon kdynnistaminen.

TAULUKKO 3 HENKILOSTOJAOSTO 2020

Henkil6stéjaosto Jasenet Varajasenet
Puheenjohtaja Palmu Sari Makela Terho
Varapuheenjohtaja Paavola Tuomo Maenpaa Jari

Kujala Kuisma Ukonmaki Mervi

Vistbacka Raimo Matokangas Anne

Vistiaho Marjo Hanninen Jarmo

Henkilostojaoston esittelijand on toiminut henkilostéjohtaja Maarit
Frantila.

Henkildstojaosto kokoontui 5 kertaa ja kasitteli 31 asiaa.

TAULUKKO 4 TARKASTUSLAUTAKUNTA 2020

Tarkastuslautakunta Jasenet Varajasenet

Puheenjohtaja Penninkangas Mauri Hietala Heikki

Varapuheenjohtaja Matintupa Jukka Pekka Hakala Harri
Kuisti Jenni Hamalainen Heli
Oittinen Kari Murto Lea
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Keisala Arja Orava Riikka
Salo Kati Akomeah Tiina
Vaananen Pertti Siirila Pasi

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut hallintosihteeri / sisdinen
tarkastaja Henna Matintupa.

Tarkastuslautakunta kokoontui 10 kertaa ja kasitteli 38 asiaa.

2.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Valtiotalouden kehitys

Valtiovarainministerié arvioi syksylld 2019 vuoden 2020 taloudesta
muun muassa seuraavaa. Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan
4,5 % v. 2020. Viennin lisdksi supistuvat yksityinen kulutus seka yksityi-
set investoinnit. Julkisten menojen lisdantyminen tukee talouskasvua
tana vuonna. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % v. 2021 ja 1,7 % v. 2022.

Talouden toipuminen timan vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta ta-
loudenpitdjien alhaisen luottamuksen sekd epavarmuuden kasvun seu-
rauksena. Talous toipuu alkuvuoden pysahdyksesta asteittain. Nopeim-
min palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden kulutuk-
sen kasvu jaa edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikentda myos
asuinrakentamisen vdheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat
globaalin pandemian jatkumisesta ja kadntyvat kasvuun vasta ensi vuo-
den puolella.

Tyollisyys supistuu 2 % v. 2020 ja alkaa palautua ensi vuoden loppupuo-
lella. Tyottomyysaste nousee 8,2 prosenttiin v. 2021. Tyéllisyysaste pa-
lautuu vahitellen, mutta jaa 71,9 prosenttiin v. 2024.

Julkisen talouden alijadma kasvaa tdna vuonna 18 mrd. euroon ja julkis-
yhteisdjen velka n. 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Lahivuosina julki-
sen talouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino pienenee, kun ta-
lous elpyy ja monet hallituksen paattamat covd-19-epidemiaan liittyvat
valiaikaiset tukitoimet paattyvat. Julkinen talous pysyy kuitenkin tuntu-
vasti alijadmaisenad ja velkasuhde jatkaa kasvuaan.

(Ldhde: Taloudellinen katsaus Syksy 2020, Valtiovarainministerién jul-
kaisu 2020/70)
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TAULUKKO 5 YLEINEN TALOUDELLINEN TILANNE

Yleinen taloudellinen tilanne (**vm:n ennuste 2020)

Bruttokansantuote, %
Tyo6ttomyysaste, %
Ansiotasoindeksi, %

Kuluttajahintaindeksi, % 1,0 -0,2 0,4 0,7 1,1 1,0 0,4 1,2 14

Euribor 3 kk, %
Veroaste, % BKT:sta

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020** 2021** 2022**
-0,6 0,1 2,6 3,1 1,7 1,1 -4,5 2,6 1,7
8,7 9,4 8,8 8,6 7,4 6,7 8,0 8,2 8,0
1,4 14 0,9 0,2 1,7 2,1 1,7 2,5 2,0

0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3
43,9 43,9 43,8 43,0 42,3 42,2 41,9 42,7 42,3

Kuntatalouden kehitys

Kuntaliiton padekonomisti arvioi tiedotteessa 19.2.2021 muun muassa
seuraavaa:

Vuoden 2020 tilinpaddtosarviot 16ivit odotukset

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 tilinpaatdsarviot yllattivat vah-
vuudellaan, vaikka hyviin kuntatalouden lukemiin oli varauduttu jo
viime vuoden loppupuolella.

Mika parasta, vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissa ja
ylittivdt poistot, eikd syomavelkaa jouduttu ottamaan juuri lainkaan.
Keskella erityisen epavarmaa vuotta seka kuntien ettd kuntayhtymien
bruttoinvestoinnit kasvoivat enndtyslukemiin. Vahvan tulokehityksen
vuoksi toiminnan ja investointien rahavirta vahvistui vuoden 2019 en-
natysheikosta lukemasta, mutta jai yha noin puoli miljardia euroa pakka-
sen puolelle. Positiivista oli kuitenkin se, ettd noin 1,5 miljardin euron
lisdvelanotto otettiin osittain varmuuden vuoksi, silla kuntien ja kun-
tayhtymien rahavarat kasvoivat vastaavalla summalla.

Viime vuonna alijadmaisen tuloksen teki ennakollisten tietojen mukaan
vain 27 kuntaa ja 25 kuntayhtymaa. Isot kaupungit tekivat euromaarai-
sesti isoimmat tulokset, mutta asukasmaaraan suhteutettuna parhaim-
mat ja heikoimmat tulokset tehtiin asukasmaariltaan pienissa kunnissa.
Kuntayhtymista heikkenivat erityisesti sairaanhoitopiirit ja HSL.

Tilinpaatosvuosien 2015-2019 mukaan kuntia, joilla oli koko ajan kerty-
nytta alijaamaa alle 500 euroa per asukas, oli 9 kappaletta.

Vuoden 2020 tilinpaatésarvioiden mukaan nayttaa, ettd yhdeksalla kun-
tayhtymalla olisi taseessa yhd vuodesta 2015 taseen kertynytta alijaa-
maa. Naista kuntayhtymista kolme on sairaanhoitopiireja.
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Korona nikyy tilinpadtosarvioissa - muutenkin kuin vain koronatukina

Kuten ounastella saattaa, koronavuosi nakyi kuntatalouden kehityksessa
hyvin voimakkaasti, vaikka koronan tasmallisia vaikutuksia on mahdo-
ton eristda ja puristaa yksiselitteisesti yhteen euromaaraiseen summaan.
Koronapandemia ei ole mydskaan ohi, joten taloudelliset tilanteet kun-
takentalld voivat olla jo muutaman kuukauden kuluttua aivan erilaiset
kuin vuonna 2020.

Kuntien toimintakulut kasvoivat vuonna 2020 noin 1,8 prosenttia ja kun-
tayhtymien 1,9 prosenttia. Yhteensa menojen kasvu ldhentelee 800 mil-
joonaa euroa, mikd on kuntatalouden kokonaisuudessa matala euro-
madra. Materiaalin ostot lisddntyivat 300 miljoonalla eurolla, mika liittyy
kuntien ja kuntayhtymien koronahankintoihin ja varautumiseen. Mui-
den kululajien kasvu ndyttaisi pysyneen erittdin maltillisena palkanko-
rotuksista, hintojen noususta, viaeston ikdantymisesta ja hallituksen teh-
tavien laajennuksista seka tulevaisuusinvestoinneista huolimatta.

Maltillinen kulukehitys kertoo, ettd koronavuoden tapahtumista on syn-
tynyt kuntiin muiden vaikutusten ohella my6s sdastoja. Erityisesti ndita
sddstoja ndyttaa syntyneen pienimmissa kuntakokoryhmissa, joissa toi-
mintakulut jopa vahenivat. Rajoitustoimet ja etdtyo ovat ilmeisesti laske-
neet kustannuksia. Toisaalta ainakin terveyspalveluissa palvelujen kayt-
toa on siirtynyt myohemmaksi ja hoitojonot ovat pidentyneet. Menojen
kasvupaine vaivannee erityisesti isompia paikkakuntia, joissa koronan
hoito ja torjunta on syényt vuonna 2020 muita kuntia pitkdjaksoisemmin
voimavaroja muulta palvelutoiminnalta.

Kuntien verotulot yhteensa kasvoivat viime vuonna 4 prosenttia. Kasvu-
vauhti on isompi kuin muutamana edellisend vuonna. Toteutuma on
isompi kuin myds viime syksyn kuntatalousohjelman ennusteessa. Vah-
vaan verokertymaan vuonna 2020 vaikutti kaksi poikkeustekijaa. Vuosi-
tulorajaan perustuva verokorttiuudistuksen kdyttéonotto vuonna 2019
ja kuntien koronatukena paatetty yhteisoveron jako-osuuskorotus.

[Iman ndita kahta tekijaa kuntien verotulot olisivat kasvaneet vuonna
2020 vain noin 0,5 prosentin tahtia. Se, etta kuntien verotulojen kehitys
ilman edelld mainittuja poikkeustekijoita olisi pysynyt koronavuonna
kuitenkin plussalla, johtuu ansiotulojen, erityisesti eldkkeet ja tyotto-
myysetuudet, kokonaismaaran kasvusta vuonna 2020.

Kuntien valtionosuudet nousivat 11 miljardiin euroon vuonna 2020.
Nousu on ennatysmdisen iso kunta-valtio-suhteessa. Valtionosuuksia
kasvattivat erityisesti valtion lisdtalousarvioissa kunnille myoénnetyt ko-
ronatuet, mutta niita lisdasiviat myds valtionosuuksien lakisdateiset tar-
kistukset, Sanna Marinin hallituksen kuntien laajeneviin tehtdaviin myon-
netyt valtionosuuspaatokset ja kiky-sopimuksen lomarahasaastoon poh-
jautuneen valtionosuusleikkauksen paattyminen.
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Valtionosuudet kasvoivat kaikissa kuntakokoryhmissa. Asukaskohtai-
sessa tarkastelussa valtionosuuksia maksettiin euromaardaisesti eniten
pienissa kuntakokoluokissa. Prosentuaalisia muutoksia tarkastellen val-
tionosuudet kasvoivat eniten kuitenkin suurissa kunnissa. Esimerkiksi
yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa valtionosuudet kasvoivat 47
prosenttia. Muutos johtuu koronatukien kohdentamismenetelmastd,
silla niitd maksettiin kunnille muun muassa kunnallisverojen suhteessa.

Kuntien investoinnit kasvoivat ennakkotietojen mukaan 4,6 prosenttia
vuonna 2020. Kuntayhtymissa kasvu oli noin 6,3 prosenttia.

Mita tuoreet tilinpaitostiedot merkitsevat?

Vuoden 2020 tilinpaatosarviot yllattivat vahvuudelleen kuntakentan.
Koronatuet, verotulojen kasvu ja maltilliset menot ldikayttivat kuntata-
louden vuoden 2020 tunnuslukuja. Tulos kuitenkin puskuroituu mo-
nessa kunnassa taseeseen tulevien menopaineiden kattamiseksi. On
erinomaista, ettd lukuisten leikkaus- ja sddstopaatosten jalkeen kuntata-
louteen tuli kerrankin hengahdystauko, ja lahikuukaudet voidaan keskit-
tya taloudellisesti vahvemmalta pohjalta kuntalaisten testaamiseen, ro-
kottamiseen ja vuoden 2022 talousarvion palikoiden rakentamiseen. Iro-
nista, etta tulopohjan vahvistamiseen ja menojen hillintdan tarvittiin ko-
ronapandemia, joka pitkalla aikavalilla mitd todenndkéisemmin heiken-
taa julkista taloutta.

Vuoden 2020 vahvat tunnusluvut eivat saa antaa yhdellekdan kunnalle
mahdollisuutta tuudittautua tilanteen pysyvyyteen. Niin pienissa kuin
isoissa kunnissa tulee jatkaa palveluihin liittyvien puutteiden korjaa-
mista seka painopisteiden suuntaamista tulevaisuuden tarpeiden mukai-
siksi. Kuntavaaleissa ei kannata luvata loysia.

(Lahde: Kuntaliitto, Tilinpaatésarvio 2020)
Alajarven talouden kehitys

Viaestokehitys

Etela-Pohjanmaan arvioitu vakiluku oli vuoden 2020 lopussa 189 755
henkil6a ja lisaysta edellisvuoteen verrattuna oli 2 443 henkil6a. Lisayk-
sen mahdollisti Isokyron kunnan siirtyminen vuoden 2021 vaiheessa (as.
4 522) Eteld-Pohjanmaan maakuntaan.

Merkittivimmat muutokset maakunnan ja kuntien vaestokehitykseen
vaikuttavat alueen koulutuspaikkojen ja koulutetun vaeston tyépaikko-
jen puute, yleinen syntyvyyden lasku ja ikdrakenteesta johtuva kuollei-
suuden nousu.
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Alajarven kaupungin vakiluku oli vuoden 2020 lopussa ennakkoarvion
mukaan 9 425 henked ja vihennysta edelliseen vuoteen verrattuna oli
-135 henkilo6a.

Vakiluku 31.12.
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KUVA 1 ALAJARVEN KAUPUNGIN VAKILUVUN KEHITYS
Tydllisyys

Alajarven kaupungin tyopaikkarakenne on herkka kausivaihteluille.
Vuodenvaihteen tyo6llisyystilannetta heikentavat lomautukset (n. 25 %
tyottomistd) seka mm. madraaikaiset tyosuhteet. Koronakriisi on toden-
nakoisesti nakynyt erityisesti lomautettujen lukumaaran voimakkaana
kasvuna.

ELY-keskuksen mukaan koko maan ty6ttomyysprosentti 31.12.2020 oli
13,6, Etela-Pohjanmaalla 10,5 ja Alajarvella 11,7. Edellisvuoden joulu-
kuun lopun tilanteesta Alajarven ty6ttomyysprosentti nousi 2,7 prosent-
tiyksikkoa (95 henkil6a). Etela-Pohjanmaan tyo6- ja elinkeinotoimistossa
oli joulukuun lopussa 8 894 ty6tonta tyonhakijaa. Vuoden takaisesta ver-
tailuajankohdasta maara nousi 1 963 henkil6ll3, eli 28,3 prosentilla.

Tyottomien tyonhakijoiden maara nousi suhteellisesti eniten Karijoella
(54 %), Teuvalla (52 %) ja [lmajoella (38 %). Viime vuoden vertailuajan-
kohdasta tyottomyys laski Etela-Pohjanmaan kunnista Soinissa (-10 %)
ja Ahtérissa (-9 %). Maakunnan alhaisimmat tyottdmien tyénhakijoiden
osuudet olivat Isojoella (6,1 %), Kuortaneella (6,9 %) ja Evijarvella
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(7,2 %). Korkeimmat osuudet olivat Kauhajoella (13,1 %), Alajarvella
(11,7 %) ja Seindjoella (11,1 %).

Tyo6ttomien tyonhakijoiden maara kasvoi suhteellisesti eniten Ahvenan-
maalla (142,1 %), Uudellamaalla (61,2 %), Pohjanmaalla (50,9 %) ja Var-
sinais-Suomessa (42,7 %). Suhteellisesti vahiten kasvua oli Kainuussa
(7,9 %), Pohjois-Karjalassa (18,7 %) ja Kaakkois-Suomessa (20,4 %).
Eteld-Pohjanmaalla ty6ttomyys kasvoi kaikissa seutukunnissa. Suupoh-
jassa muutos heikompaan oli suhteellisesti voimakkainta.

TAULUKKO 6 TYOVOIMAN MAARA JA TYOTTOMYYSASTE (TILANNE 31.12.)

Tyovoiman  Ty6ttomat

maara tyonhakijat
2020 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3871 453 14,1 14,2 13,3 11,9 9,9 9,0 11,7
1069 77 9,0 9,5 8,7 6,7 6,6 54 7,2
1195 110 10,1 10,7 11,2 8,7 6,9 7,6 9,2
841 90 15,7 19,1 16,1 10,9 10,6 11,8 10,7
1207 99 12,5 14,0 10,9 91 6,8 6,1 8,2
8183 829 12,8 13,5 12,0 9,5 8,2 8,0 9,4

ELY-keskus: Eteld-Pohjanmaan tyollisyyskatsaus: tyottdmyysaste joulukuun 2020 lopussa.

Elinkeinotoiminta

Jdrvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n toiminnan volyymi

Vuoden 2020 aikana yrityspalvelutoiminnassa aktiviteettien maara oli
poikkeuksellisen suuri, johtuen Covid-19-pandemian aiheuttamasta
neuvontatarpeesta. Alajarven yrityksiin kohdistui yhteensa 1 188 aktivi-
teettia ja sidosryhmiin yhteensa 369 aktiviteettia vuoden aikana. Koko
yhtion osalta aktiviteettien maara oli 3 657 kappaletta. Merkittava osa
aktiviteeteista liittyivat toimivien yritysten koronaneuvontapalveluun,
ollen Alajarvella 710 kpl ja koko yhtion alueella 1 391 kpl.

Yritys- ja kehittamispalvelutoiminnan liikevaihto oli 321.832 € ja muun
toiminnan tuotot yhteensa 99.450 €. Kokonaistuotoiksi muodostui ndin
yhteensa 421.282 € (v. 2019; 547 345 €). Kokonaistuotot olivat 246.568
€ alle budjetoidun. Ero johtuu kehittdmishankkeiden toimenpiteiden vii-
vastymisestd Covid-19-pandemian takia sekd toimintarahoituksen las-
kuttamatta jattdmisesta kolmannen maksuerdn osalta. Tilikauden tulos
on tappiollinen -108.463 €. Tarkemmat tiedot vuoden 2020 toiminnasta
ovat luettavissa yhtion vuosikertomuksesta, joka loytyy osoitteesta:
www.jpyp.fi/yritysesittely/vuosikertomukset/.
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Yritysmddrdn muutos

Yrityksia perustettiin vuonna 2020 Alajarvelle 28 kpl (v. 2019; 49), vas-
taavasti lopettaneita yrityksia oli 35 kpl (v. 2019; 64). Yritysten netto-
maara laski seitsemallad kappaleella (PRH:n tilasto).

Yrityksille myénnetyt avustukset

Maaseuturahastosta (MMM /Ely-keskus ja Leader) myodnnettiin Alajar-
velle yritystukia yhteensa 94.258 € (v. 2019; 314.082 €). Yritystukia
myonnettiin yhteensd kymmenelle yrityshankkeelle.

Keski-Suomen ELY-keskus myo6nsi korona-avustuksia Alajarvelle yh-
teensa 464.960 € (41 tuensaajaa).

Ty6-ja elinkeinoministerié6 myodnsi yksinyrittdjien tukea Alajarvelle yh-
teensa 158.000 € (79 tuensaajaa).

Business Finland myonsi koronatukea Alajarvelle yhteensa 854.015 €
(14 tuensaajaa).

Valtiokonttori myonsi kustannustukea (I ja II) Alajarvelle yhteensa
85.636 €.

Yritysten kehittdmis- ja investointitukia sekd korona-avustuksia myon-
nettiin Alajarvelle vuonna 2020 yhteensd 1.656.869 € (v. 2019;
324.782 €).

2.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Kaupungin toiminnassa tapahtuneet olennaiset muutokset

Alajarven kaupunki tuottaa palvelut perusturvan osalta (Paras-laki, Lap-
pajdrven ja Vimpelin kunta) ja maaseututoimen osalta yhteistoiminta-
alueena (Maaseutuhallinto, Soinin ja Vimpelin kunnat) ja ostopalveluna
kaupunki tarjoaa Vimpelin kunnalle sivistystoimen palvelut. Lisdksi Soi-
nin kunta ostaa kaupungilta kansalaisopiston ja musiikkiopiston palve-
lut ja Alajarven kaupunki ymparistopalvelut Vimpelin kunnalta.

Laajassa yhteistyossa Covid-19-pandemia aiheuttamat lisaty6t on vuo-
den aikana vaikuttanut merkittivasti isantakunnan toimintaan, varsin-
kin perusturvan ja sivistystoimen palvelutuotannon jarjestimiseen.

Kaupungilla on ollut tilivuoden aikana kaynnissa useita peruskorjaus-
hankkeita seka kiinteistojen ettd liikennevaylien osalta. Uudisrakennus-
hankkeena on kdynnissa ollut paloaseman rakentaminen, joka valmistu-
nee kevaalla 2021.
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Kaupungin tuloperustaan vaikuttaneet muutokset

Kaupungin verotulot talousarvioon verrattuna alitoteutuivat 606.916
eurolla, mutta edelliseen tilinpaatokseen verrattuna kasvua oli 70.652
euroa.

Talousarviossa valtionosuuksia oli budjetoitu vuodelle 2020 36.136 M€
mutta lopullinen valtionosuuspaatos kasvoi "Verotulojen maksun lyk-
kdysmenettely kompensaatio” -korotuksen vuoksi summaltaan yhteensa
37.050 M€. Kaupungin valtionosuuksiin aiheutti merkittavan lisdyksen
"Kuntatalouden tukipaketti koronaepidemiasta selvidmiseen 2020” val-
tionosuuden kautta myonnetyt tuet.

TAULUKKO 7 KUNTATALOUDEN KORONATUKIPAKETTI 2020

Lahde: KL 5.11.2020 KORONA TUKIPAKETTI, 4. LTA 6/2020
A A) €/asukas | B) kunnallis- | C) alle 18-v | D) yli64 v.
Kunta Asukas- verojen suht
luku
31.12.2018 32,8 106,73 50,07
5 Alajarvi 9700 318 160 479 563 221038 132 085

KORONA TUKIPAKETTI, 7. LTA 9/2020 | | -0 1 AUSKUST. = YHTEENSA

7.LTA 9/2020 2020
A) €/asukas | B) kunnallis- C) 13-15-v. E) Testmaarien  [Peruspalvelujen
verojen suht suhteessa valtionosuuden
alueitiain lisayksena
myonnetty tuki
23,45 24,07
227 465 335983 8 834 463 070 2186 198

Merkittivat poikkeamat tilinpaitésvuoden talousarvioon

Kaupunginvaltuuston tekeman paatoksen mukaan vuoden 2020 talous-
arvio oli valtuustoon ndhden sitova suurtuotetasolla seka investoinnit
olivat sitovia kohteittain.
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarviovuonna 6 talousarviomuu-
tosta. Madrarahaesityksista 2 kohdentui kdyttotalouspuolelle, joiden eu-
romadrdinen nettovaikutus oli yhteensa noin 1.560.400 €. Investointi-
osaan puolestaan hyvaksyttiin noin 453.542 €:n lisaimdararahaesitykset.

Kunnittain talousarviomuutokset kohdentuivat Alajarvelle 1.560.400,
Lappajarvelle 300.000 ja Vimpelille 250.000 euroa.

Merkittdvimmat talousarviomuutokset kohdistuivat padosin perustur-
van suurtuotetasoisiin maararahoihin, joita korotettiin 1.550.000 euroa
ja alennetiin 12.000 euroa (nettokorotus 1.538.000 euroa) seuraavasti:

- Hoito- ja hoivapalvelut (netto) +750.000
- Sosiaalipalvelut (netto) +800.000

Investointiosaan lisdmadrarahoja lisattiin ravitsemuspalveluiden kalus-
tohankintoihin 61.000 euroa, EPLY:n tiehankkeisiin 232.000 euroa, lisa-
maararaha Tukkitien rakentamiseen 23.000 euroa ja maahankintoihin
137.542 euroa.

2.1.5 Kaupungin henkilosto

Paatoimisessa palvelussuhteessa oli vuoden 2020 lopussa yhteensa
1 159 henkil64, joista vakinaisten osuus on 862 henkil6d, maaraaikaisia
290 ja tyollistettyja 7 henkil6a. Naista sivutoimisia 93 henkil6a. Vaki-
naisten osuus koko henkilostosta oli 74,4 %. Kunnissa keskimaarin vaki-
naisen henkiloston osuus on 77 % (Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ti-
lasto).

Henkil6stomaaraltdan suurin toimiala vuoden 2020 lopussa oli perus-
turva, jossa Alajarven paatoimisesta henkilostosta tyoskenteli 45 %. Si-
vistystoimessa tyoskenteli 37,2 %, teknisella toimialalla 11,6 %, maaseu-
tutoimessa 4,5 % ja hallinnon toimialalla 1,7 %.

TAULUKKO 8 HENKILOSTON MAARA 31.12.2020

Vakinaiset | Maaraaikaiset | Tyodllistetyt Yht. joista sivutoi- | Kaikki yht.
misia

Alajarvi

862 290 7 1159 93 1159
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Henkiloston maara toimialoittain
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KUVA 2 HENKILOSTON MAARA TOIMIALOITTAIN 2018-2020

Alajarven kaupungin palkkakustannukset vuonna 2020 olivat
36.457.037,39 euroa. Luku sisaltda myos tyollistimisen kustannukset.
Luvussa ei ole mukana luottamushenkilépalkkioita. Vuonna 2019 palk-
kakustannukset olivat 36.591.044,10 euroa, joten kustannukset laskivat
edellisvuodesta noin 0,37 %.

Vuoden 2020 aikana henkilokunnalla oli mahdollisuus ottaa talkoo-
vapaata 5 tyopaivaa, josta 4 oli palkatonta ja 1 palkallinen tai 10 tyopai-
vaa, josta 8 oli palkatonta ja 2 palkallista. Alajarven henkiloston osalta
kustannussaasto oli 176.556 euroa.

Kunnan henkilostoa koskevat tarkemmat tiedot ilmenevat vuoden 2020
henkilostoraportista.

2.1.6 Ympadristoasiat

Ymparistomenoihin sisdllytetddn vain yksiloitavissa olevat lisakustan-
nukset, joilla pyritdaan paasiassa torjumaan, korjaamaan tai lieventamaan
ympadristovahinkoja. Ymparistémenoihin ei sisdllytetd menoja, jotka vai-
kuttavat suotuisasti ymparistoon, mutta joilla pyritddn padasiassa edis-
tamaan muita tarpeita kuten yrityksen kannattavuutta, tyoturvallisuutta
ja -terveyttd, yrityksen tuotteiden turvallista kayttoa tai tuotannon te-
hokkuutta.

Ymparistonsuojelun investointimenoiksi lasketaan menot, jotka synty-
vat ymparistohyotyjen tuottamiseksi, ymparistohaittojen ennaltaehkai-
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semiseksi, vihentdmiseksi tai korjaamiseksi, tulevan ymparistonsuoje-
lun tason parantamiseksi ja luonnonvarojen kestavan kayton edista-
miseksi hankituista hyddykkeistd. Inventoinneissa huomioidaan varsi-
naisten ymparistonsuojeluinvestointien lisdksi ymparistonsuojelun ta-
soa parantavista osainventoinneista johtuva lisameno. Ymparistémeno-
jen vastineeksi kunta voi saada ymparistotuloja. Niitd ovat esimerkiksi
jatehuolto- ja jatevesimaksut.

Alajdrven kaupungin ympdristomenot 2020

e Alajarven kaupungin viemarilaitoksen kunnossapitoon kaytettiin
380.543 €. Tama on suunnilleen sama summa kuin vuonna 2019.

e Lehtimaen viemarilaitoksen kunnossapitoon kaytettiin 129.603 €.

e Viemadriverkkoa laajennettiin viime vuonna vain 7.889 €:lla, kun
edellisvuonna siihen kaytettiin 33.193 €.

e Verkoston saneeraukseen kaytettiin vuonna 2019 58.841 €, joka on
38.432 € vahemman kuin edellisvuonna.

e Kaytosta poistuneita kaatopaikkoja ja jatevedenpuhdistamon lupa-
ehtojen mukaisia tarkkailuja toteutetaan Ahtivinjoen yhteistarkkai-
luna. Tarkkailun toteutti KVVY-tutkimus Oy, joka maksoi 7.475 €
vuonna 2020.

e Vuonna 2020 Alajarven kaupunki maksoi jatehuollosta 113.304 €,
joka on samaa suuruusluokkaa, kuin edellisind vuosina, jolloin jate-
huoltokustannukset tippuivat 22.000 €/vuosi kahden vuoden aikana.

Ympadristotuloja Alajarveltd kaupunki sai jatevedenpuhdistamon jate-
vesimaksujen muodossa vuonna 2020 702.253 € seka Lehtimden puh-
distamolta 102.260 €. Yhteensa jatevesimaksuista tuli tuloja kaupungille
32.738 € enemman kuin edellisend vuonna.

2.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Toimintakertomuksessa annetaan myds kirjanpitolain 3a luvun mukai-
sesti tiedot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjun-
nasta seka ihmisoikeusasioista. Tiedot annetaan siind laajuudessa kuin
se on tarpeen Kkirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmarta-
miseksi.

Alajarven kaupungin sisdiset ohjeet mm. sivutoimiohjeet, matkustus-
sdanto, sisdisen valvonnan- ja riskienhallinnan ohje sekad sidonnaisuus-
rekisteri ja Kuntaliiton ohjeet (Korruptio ja eettisyydesta kunnassa) luo-
vat pohjan korruption tunnistamiseksi ja ennaltaehkdisemiseksi. Kau-
pungin toiminnan ja talouden valvontajarjestelma muodostuu sisdisesta
ja ulkoisesta valvonnasta ohjaten viranhaltijoiden, luottamushenkiloi-
den ja kuntakonsernin roolia korruption ja lahjonnan torjunnassa.
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2.1.8 Arvio todennakoisesti tulevasta kehityksesta

Alajarven kaupungin talous on tasapainotettu viime vuosien tiukenne-
tulla taloustoimilla. Toimenpiteistd huolimatta toimintakate on heiken-
tynyt vuodesta 2017 lahtien. Vuoden 2020 tilinpaatoksen jalkeen toimin-
takatteen kokonaisjadama vuosilta 2017-2020 on 6,4 M€.

Toimintakatteen kasvu aiheuttaa paineita verotulo- ja valtionosuusker-
tymalle. Tulevaisuudessa on nahtavissa verotuksen osalta kaupungin tu-
lopohjan kaventumista, joka johtuu matalasta tulokertymasta ja tyoikai-
sen vdeston pienenemisesta. Tilanne on tunnistettu ja edellda mainittuja
korjaavia toimenpiteitd on jo vuosien varrella pyritty saamaan ai-
kaiseksi. Positiivinen tyopaikkakehitys ei kuitenkaan muun muassa ta-
kaa tyontekijoiden sijoittumista alueelle. Tuulivoimahankkeen toteutu-
misen kautta voidaan varovasti asettaan positiivisia odotuksia kiinteis-
toverojen kasvulle. Myo6s valtionosuuksien kertymassa on ollut merkit-
taviakin vuosittaisia vaihteluita.

Alajarven kaupunki on viime vuosien tapaan edelleen kehittanyt palvelu-
tuotannon edellytyksia seka toimintatapojen uudelleenjarjestelyilla, etta
infrastruktuurin parantamisella. Palvelutuotannon investoinnit ovat
kasvattaneet poistojen maaraa seka lainakantaa. Velkaantumisen kasvua
tulee seurata tarkoin kaupungin taloudenpidossa.

Pitkadn valmistelun alla ollut ja mahdollisesti vuoden 2023 alusta voi-
maan astuvan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen vaikutukset
kuntakenttddn ovat tdysin avoimia. Suurimpana huolena on kustannus-
ten kasvu ja rahoituksen riittavyys.

2.1.9 Arvio merkittivimmista riskeistd ja epavarmuustekijoisti seki muista toiminnan

kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Toiminnalliset riskit

Tyopaikkojen riskien arviointeja, tyopaikkaselvityksia, tyopaikkakayn-
teja ja terveystarkastuksia tehdaan suunnitelmallisesti. Tyon tekemisen
tueksi on laadittu ja kayttoon otettu tarvittavat ohjeet ja suunnitelmat.
Toimenkuvia ja tehtdvia tarkastellaan jatkuvasti tyotehtavien edellytta-
malle tasolle. Sijaisjarjestelyiden hoitaminen esim. dkillisten sairaslo-
mien vuoksi on hieman helpottunut viime vuosiin verrattuna.

Lahivuosien haasteena on patevan henkil6ston rekrytoiminen varsinkin
perusturvan ja sosiaalitoimen yksikoihin. Kuntien eldakevakuutuksen ar-
vion mukaan seuraavan viiden vuoden aikana eldkkeelle siirtyy 250 hen-
kiloa, joista mm. ldhihoitajia 58 henkilda. Viime vuosien aikana on ollut
vahan tai ei laisinkaan hakijoita sosiaalityontekijoiden, psykologien ja
ladkareiden virkoihin. Vuosittain tehddan tilinpaatoksen yhteydessa
henkildstoraportti.
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Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen tietohallinnon seka talous- ja
henkildstohallinnon tukipalvelut on ulkoistettu Jarvinet Oy:lle. ICT-toi-
mialan verkko-, ohjelmisto- ja asiakasturvallisuus vaati yhda enemman
huolenpitoa seka tekniikan ettd henkildston toiminnan osalta. Jarvinet
Oy pystyy henkiloston osaamisen ja varahenkil6jarjestelmén avulla var-
mistamaan keskeytymattoman toiminnan. Toukokuussa 2018 voimaan
astuneisiin tietosuoja-asetuksen edellyttdmiin toimenpiteisiin varaudut-
tiin kaupungin ja yhtion yhteistyo6lla.

Rahoitusriskit, taloudelliset riskit

Rahoitusriskien osalta arvioidaan korko-, likviditeetti- ja luottoriskeja.
Kaupungin lainakanta on hieman laskenut vuoden 2019 tasosta 144.422
eurolla. Alajarven kaupungin lainasalkku koostuu lyhytaikaisista kunta-
todistuksista (4 milj. euroa 31.12.2020) seka pitkaaikaisista velkakirja-
lainoista, joita kaupungilla oli vuoden 2020 lopussa noin 23,6 milj. euroa.

Pitkaaikaisten lainojen pddomalla painotettu keskikorko oli 0,74 %
(2019: 0,89 %). Pitkaaikaisista lainoista vaihtuvakorkoisia oli noin
15,61 % (3,7 M€) ja kiintedkorkoisia noin 84,39 % (20,1 M€). Lainojen
korkotaso nayttda vakiintuneen nyKkyiselle tasolle. Kaupungin korkoku-
lut laskivat hieman korkoprosentin ja lainakannan mukana 25,85 t€ vuo-
den 2019 tasosta.

Vaihtuvakorkoisten pitkdaikaisten lainojen viitekorot ovat 6 kk euribor-
sidonnaisia lainoja. Korkoriski realisoitui vuoden 2020 aikana myontei-
sesti, kun yleinen markkinakorkotaso pysyi edelleen historiallisen mata-
lalla tasolla.

Likviditeetti- eli maksuvalmiusriskin nakokulmasta vuosi 2020 oli ongel-
maton. Kaupungin likviditeettia on hoidettu siten, ettd kassan riittavyys
on turvattu. Kaupunki on ottanut tarvittaessa kuntatodistusohjelman
avulla lyhytaikaista lainaa kilpailukykyiseen pdivan hintaan. Kaupungin-
hallitus on paattanyt lyhytaikaisen luoton enimmaismaarasta, joka on
6 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 lopussa kaupungilla oli lyhytaikaista
luottoa 4 milj. euroa.

Luottoriskia arvioitaessa on syyta todeta, ettd kaupungilla on myonnet-
tyja antolainoja 1,0 milj. euroa ja takauksia samaan konserniin kuuluville
yhteisdille 5,2 milj. euroa ja muille yhteiséille 0,5 milj. euroa.

Vuoden 2020 aikana ei ilmennyt tilanteita, joissa muiden yhteisdjen
maksukyky olisi merkittavasti heikentynyt.

Vahinkoriskit

Alajarven kaupunki ostaa vakuutusmeklaripalvelut Soderberg & Part-
ners -ryhmittymaltd. Kaupungin vakuutukset on sadnnollisesti kilpailu-
tettu. Kaupungin henkil6std, omaisuus ja palvelutuotanto on vakuutettu
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siten, ettd mahdollinen vahinkotilanne ei aiheuta merkittavaa taloudel-
lista menetysta.

Hallinnon riskit ja oikeudenkdynnit

Hallintotehtdvien hoidon laadussa ja ajantasaisuudessa ei ole esiintynyt
merkittavia puutteita. Vuoden lopussa oli vireilld seitseméan valitusasia
hallinto-oikeudessa. Vireilla olevien asioiden mahdolliset taloudelliset
seuraamukset eivat ole merkittdvia kaupungin taloudellinen kantokyky
huomioon ottaen.
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2.2 Selonteko kaupungin sisaisen valvonnan jirjestamisesta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jiarjestiminen

Kaupungin sisdinen valvonta on vuoden 2020 aikana jarjestetty Sisdisen
valvonnan ohjeen linjausten seka Alajdrven kaupungin ja kaupunkikon-
sernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on osa kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamisjar-
jestelmaa sekd johdon ja hallinnon tydviline, jonka avulla arvioidaan
asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Si-
sdinen valvonta kasittda (1) luottamushenkiléille kuuluvan seurannan,
(2) esimiesten suorittaman toiminnan tarkkailun seka (3) sisdisen tar-
kastuksen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta
Alajarven kaupungin ja kaupunkikonsernin

e toiminta on taloudellista ja tuloksellista

e paatdsten perusteena oleva tieto on oikeaa, riittdvaa ja luotettavaa

e toiminnassa noudatetaan lakeja, viranomaisohjeita, sadntja, toimielin-
ten padtoksia ja johdon ohjeita

e omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kaupunginhallitus ohjaa ja valvoo kaupungin ja sen toimintayksikkdjen
toimintaa. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat konsernita-
solla hallinnon ja talouden seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisestd. Tuotteiden vastuuviranhaltijat jarjes-
tavat, hoitavat ja valvovat johtamansa yksikon sisaista tarkkailua, ja toi-
mittavat tilinpaatoksen yhteydessa selonteot sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisesta ja toteutumisesta.

Sisdisen tarkastuksen jarjestiminen

Sisdisen tarkastuksen tehtdavana on avustaa kaupunginhallitusta ja kau-
punginjohtajaa heiddn valvontatehtavassaan. Sisdinen tarkastus on sisai-
sen valvonnan nakyva osa. Sisdinen tarkastus on aktiivista, systemaat-
tista, avointa ja julkista toimintaa, jota suoritetaan aina toimivan johdon
toimeksiannosta ja alaisuudessa.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa arvionaan, ettd kaupungin hallinto on toiminut
toimintaa velvoittavien lakien ja sidnnosten mukaisesti. Yleisesti ottaen
sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty.
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2.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

2.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelmassa esitetddn tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut. Tulos-
laskelman tehtdvana on osoittaa, miten tilikaudella syntyneet tuotot riit-
tavat palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen.

TAULUKKO 9 TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

TULOSLASKELMA, 1000 €

2020 2019 Muutos Muutos -%
Toimintatuotot 43 439 44 708 -1270 -2,84
Valmistus omaan kayttéon 0} o o” 0,00
Toimintakulut -106 079 -107 678 1599 -1,49
. N Ld 4
Toimintakate -62 640 -62 969 330 -0,52
Verotulot 29583 29512 71 0,24
Valtionosuudet 38 640 34792 3848 11,06
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 6 16 -10 -64,08
Muut rahoitustuotot 254 154 100 64,90
Korkokulut -192 -218 26 -11,87
Muut rahoituskulut -2 -4 2 -51,95
R L r
Vuosikate 5649 1283 4 366 340,28
Poistot ja arvonalentumiset -3584 -3 246 -337 10,39
Satunnaiset tuotot 0] 0 0 0,00
Satunnaiset kulut 0} 0 0 0,00
Tilikauden tulos 2065 -1963 4028 -205,18
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0,00
Tilikauden ylijaama (alijaama) 2065 -1963 4028 -205,18
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 40,95 41,52
Vuosikate / Poistot, % 157,63 39,52
Vuosikate, euroa / asukas 599 134
Asukasmaara 31.12. 9425 9562
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista: =100 * Toimintatuotot/(Toimintakulut — valmistus omaan kaytto6n)

Vuosikate prosenttia poistoista: =100 * vuosikate / poistot

Toimintatuotot olivat vuoden 2020 tilinpaatoksessa 43,4 milj. euroa las-
kien 1,27 M€ euroa (2,8 %) vuodesta 2019.
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Tilivuoden 2020 toimintakulut olivat 106,1 milj. euroa ja ne laskivat
edelliseen vuoteen verrattuna 1,60 milj. euroa (1,5 %).

Verotulot

Koko Suomen osalta viime vuosi oli lopulta peladttya parempi: kunnallis-
vero kasvoi lopulta perati 5,1 % verrattuna vuoteen 2019. Syyt hyvaan
kehitykseen johtui eri tekijoistd. Muun muassa odotettua paremmasta
palkkasumman kehityksestd, verovuoden 2020 parantuneesta jako-
osuudesta seka yritysten verojen maksujarjestelyistd, jotka kunnallisve-
ron osalta olivat lopulta vain noin 100 miljoonaa euroa. Vuonna 2019
kunnallisveroon muodostui verokorttiuudistuksen takia noin 350 mil-
joonan euron kertymavaje. Tama korjaantui kokonaisuudessaan viime
vuonna ja paransi omalta osaltaan kalenterivuoden kokonaiskertymaa.

Myds yhteis6veron osalta viime vuosi oli odotettua parempi, kasvua oli
lopulta 3 %. Myonteinen kehitys johtui padosin 10 %-yksikoélla korote-
tusta yhteisoveron jako-osuudesta verovuodelle 2020. Korotettu jako-
osuus lisasi kuntien yhteiséveroja lopulta vajaalla 400 miljoonalla eu-
rolla viime vuonna. Myo6s kuluvalle verovuodelle korotettiin kuntien
jako-osuutta 10 %-yksikolla. Maksettava yhteisovero kasvaa arviolta va-
jaa 4 % kuluvana vuonna. Tilitykset taas kasvavat melkein jopa 20 % joh-
tuen padosin mainituista madraaikaisista jako-osuuskorotuksista vero-
vuosille 2020 ja 2021. Ensi vuonna yhteiséveron jako-osuus putoaa rei-
lulla 10 %-yksikolla ja tilitykset samalla arviolta noin -11,5 %. Vahvaan
verokertymaan vuonna 2020 vaikutti kaksi poikkeustekijda: vuositulo-
rajaan perustuva verokorttiuudistuksen kayttéonotto vuonna 2019 ja
kuntien koronatukena paatetty yhteiséveron jako-osuuskorotus.

Myonteiset taloussuhdanteet Suomessa eivat vaikuttaneet kaupungin
verotulokertymadin odotetussa maarin. Kaupungin verotulot nousivat
edelliseen tilinpadtokseen verrattuna kokonaisuudessaan 70.652 €
(0,2 %). Eri verokertymien osalta kunnallisveron kokonaistuotto oli
25,51 M€ (+0,9 % 219.660 eur), kiinteistoveron osalta 1,93 M€ (-10,6 %
227.481 eur). ja yhteisoveron osalta 2,14 M€ (+3,8 % 78.473 eur). Las-
kua oli ainoastaan kiinteistoveroissa.

Talousarvioon verrattuna kunnallisveron tuotto laski 362.085 euroa,
kuin myo6s kiinteistoverossa 238.150 euroa seka yhteisoverossa 6.680
euroa (yhteensa 606.916 euroa). Verotulojen arviointi (veroennusteke-
hikko) talousarvion 2020 laadintahetkella oli verokortti- ja tulorekiste-
riuudistuksen vuoksi ongelmallista.
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Verotulojen kehitys 2015-2020 (1000 eur)

30,00
25,00
20,00

15,00

M€

10,00
5,00

0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Yhteisovero, milj. € 2,05 2,04 2,44 2,14 2,07 2,14

Kiinteistovero, milj. €| 2,26 2,31 2,16 2,14 2,15 1,93
B Kunnallisvero, milj. € | 24,15 25,08 25,06 24,61 25,29 25,51

KUVA 3 VEROTULOJEN KEHITYS

Alajarven kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2020 oli 21,75 ja efektii-
vinen veroaste oli 13,56 % (ennuste).

Tuloveroprosentti

25,00

20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
mmmm Tuloveroprosentti (Alajérvi) 20,50 | 21,00 | 21,00 | 21,50 | 22,00 | 21,75 | 21,75 | 21,75 | 21,75

mmmm Efektiivinen veroaste (Alajarvi) 13,51 | 13,98 | 13,82 | 14,07 | 14,29 | 13,59 | 13,68 | 13,65 | 13,56
s Tulovero-% (Eteld-Pohjanmaa) 19,98 | 20,19 | 21,00 | 21,07 | 21,23 | 21,23 | 21,31 | 21,31 | 21,33
e Tulovero-% (koko maa) 19,24 | 19,38 | 19,74 | 19,82 | 19,85 | 19,90 | 19,86 | 19,88 | 19,97
e Efe ktiivinen veroaste (Koko maa) | 14,49 | 14,71 | 14,93 | 1494 | 14,80 | 14,35 | 14,28 | 14,30 | 14,43

KUVA 4 TULOVEROPROSENTIN KEHITYS

Valtionosuudet

Kaupungin valtionosuudet kasvoivat kokonaisuudessaan 3.847.532 €
(+11,1 %) vuodesta 2019. Valtionosuuksia kasvattivat erityisesti valtion
lisatalousarvioissa kunnille mydnnetyt koronatuet, mutta niita lisdsivat
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myo6s valtionosuuksien lakisaateiset tarkistukset, kuntien laajeneviin
tehtdaviin myonnetyt valtionosuuspaatokset ja kiky-sopimuksen lomara-
hasddstoon pohjautuneen valtionosuusleikkauksen paittyminen. Kun-
tien valtionosuusjdrjestelmda on hieman selkeytetty vuoden 2020
alusta. Aikaisemmin peruspalveluiden valtionosuuksissa ollut verokom-
pensaatio erotetaan omaksi kokonaisuudeksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus maksetaan palvelun jarjesta-
jalle/yllapitajalle ja se kasvoi edelliseen tilinpaatokseen 93.833 euroa
kokonaissumman ollessa 1.167.490 euroa. Edelld mainittujen valtion-
osuuksien suuruuteen vaikuttaa merkittavasti lukion oppilaiden arvioi-
dun ja lopullisen toteutuneen maaran suhde, aamu- ja iltapaivatoiminta,
vammaisopetus ja tilitysoikaisut. Valtionosuuden vastineeksi kayttota-
louspuolella kirjataan toimintayksikdille yhteistoimintakuntien valtion-
osuuksia n. 673.916 €.

Valtionosuuksien kehitys 2015-2020 (1000 eur)
45000
40000 38640
36984
34084 B 305 34792
35000
30000
25000
W
2
20000
15000
10000
5000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Peruspalv. vo (pl. Verot. tasaus) 24298 26027 24 447 24072 24180 22007
H Verotuloihin perustuva vo:n tasaus 9568 10286 10294 9853 9539 9748
B Veromenetysten kompensaatio 5717
M Opetus- ja kulttuuritoimen vo 218 670 1058 1131 1074 1167
W Valtionosuudet yhteensd 34084 36984 35799 35055 34792 38640

KUVA 5 VALTIONOSUUKSIEN KEHITYS
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuonna 2020 kaupungille kertyi korkotuottoja noin 5.746 euroa vdhen-

tyen 10.251 euroa edellisesta vuodesta. Muita rahoitustuottoja kaupun-
gille kertyi noin 375.826 euroa (v. 2019 153.798 €).

Korkokulut olivat noin 191.895 euroa (budjetoitu 250.000 euroa) ja ne
laskivat 25.849 euroa vuoden 2019 tasosta. Edullisiin korkokuluihin vai-
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kutti kaupungin lainakannan hienoinen lasku (144 t€) ja alhainen kor-
kotaso sekd kaupungin lainojen edulliset korkoehdot. Tilinpdatésvuonna
2020 pitkaaikaisten lainojen pddomalla painotettu keskikorko oli
0,74 %.

Tilikauden ylijdama oli 2.065.025 euroa, ja se oli korjattua talousarviota
noin 3.998.313 euroa parempi.

Tilikausien yli-/alijaama, M €
10,0
80 F
6,0
4,0
; 20
0,0
22,0 /
-4,0 Yy
-6,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Tilikauden yli-/alijgama, milj. € 1,7 0,8 -18 -24 0,2 1,9 7.0 3,6 -09 -20 2,1
g Kertynyt yli-/alijgama, milj. € -08 0,0 -18 -4,1 -39 -20 50 8,6 77 58 7.8

KUVA 6 TUNNUSLUVUN "TILIKAUSIEN YLI-/ALIJAAMA, M€” KEHITYS

Tuloslaskelman tunnusluvut

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointei-
hin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Kaupungin vuosikate oli 5,6 milj. euroa ja se kasvoi edelliseen vuoteen
verrattuna 4,4 milj. euroa (+340,3 %).

Vuosikate prosenttia poistoista on tunnusluku, joka osoittaa kunnan
tulorahoituksen riittdvyyden investointeihin. Tunnusluvun ollessa
100 % oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava, mikali poistot
vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa.
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Vuosikate prosenttia poistoista
350 %

300 %

250 %

200 %

150 %

100 %

50%

0%

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mm Vuosikate % poistoista, Alajarvi| 9% | 106% | 162% [ 331% | 221% | 74% | 40% | 159%

== Vuosikate % poistoista,
Manner-Suomi

99% | 106% | 91% | 124% | 150% | 99% 0,8

KUVA 7 TUNNUSLUVUN "VUOSIKATE PROSENTTIA POISTOISTA" KEHITYS

Alajarven vuosikate prosenttia poistoista oli 159 %, kun luku edellisena
vuonna oli 40 %. Talla tunnusluvulla mitattuna kaupungin tulorahoitus
on ollut riittava investointeihin nahden.

Vuosikate euroa/asukas on tunnusluku, jota kdytetddn tulorahoituk-
sen riittdvyyden arvioinnissa. Tavoitearvo saadaan jakamalla keski-
maardinen vuotuinen investointitaso asukasmaaralla.

Alajarvelld vuonna 2020 vuosikate per asukas oli 599 euroa, kun se koko
maassa ennakkotiedon mukaan arvioidaan olevan 727 euroa.

Vuosikate / asukas, €

1200

1000 A
800

w 600 /

400

200

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[ Vuosikate / asukas (koko maa) 371 403 347 439 585 376 327 727
=pum \U0sikate / asukas (Alajérvi) 2 22 502 1015 674 274 134 599

s Invest, omahankintameno (6 v.

keskiarvo) / asukas, € 490 454 435 459 518 559 369 647

KUVA 8 TUNNUSLUVUN "VUOSIKATE EUROA/ASIAKAS” KEHITYS
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2.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki rahan lahteet ja rahankaytté. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kunnan raha-
varoihin eli rahoituslaskelma kertoo, lisddntyivatké vai vahenivatko
kunnan rahavarat tilikauden aikana.

Tilinpaatoksessa 2020 varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulorahoitus
oli 5,6 milj. euroa, eli 4,4 milj. euroa vihemman kuin vuonna 2019.

Investointien maara vuonna 2020 oli 5,33 milj. euroa (talousarvio 7,06
milj. euroa). Rahoitusosuuksia investointeihin saatiin noin 275.462 eu-
roa ja kdyttbomaisuuden myyntituloja kertyi noin 20.642 euroa.

Antolainoja maksettiin kaupungille takaisin noin 6.895 euroa ja uusia an-
tolainoja ei myonnetty.

Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 4,1 milj. euroa ja uusia pitkaaikaisia lai-
noja otettiin 4,0 milj. euroa.

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta oli 321 t€ ja rahoitus-
toiminnan rahavirta oli 816 t€. Kaupungin rahavarat kasvoivat 1,14 mil-
joonaa euroa vuoden 2019 tasosta. Vuoden lopussa rahavarat olivat noin
4,5 milj. euroa.
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TAULUKKO 10 RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

RAHOITUSLASKELMA, 1000 €

2020 2019 Muutos Muutos -%
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 5649 1283 4366 340,28
Satannuaiset erat, netto 0 0 0 0,00
Tulorahoituksen korjauserat -3 18 -21 -117,35
Investointien rahavirta
Investointimenot -5620 -7703 2083 -27,04
Rahoitusosuudet investointeihin 275 779 -503 -64,64
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulc 21 37 -17 -44,87
Toiminnan ja investointien rahavirta 322 -5586 5907 -105,76
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0 -100 100
Antolainasaamisten vahennykset 7 8 -1 -9,00
Lainakannan muutokset 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 4000 8070 -4070 -50,44
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys -4 144 -3838 -306 7,98
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0
Oman pddoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 954 882 72 8,13
Rahoituksen rahavirta 816 5022 -4 206 -83,75
0
Rahavarojen muutos 1138 -564 1702 -301,77
Rahavarat 31.12. 3371 3934
Rahavarat 1.1. 3934 4331
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 105,69 18,53
Padomamenojen tulorahoitus, % 59,57 12,04
Lainanhoitokate 1,35 0,37
Kassan riittavyys, pv 14,18 10,29
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 v. -4661029 -1728151
Asukasmaara 31.12. 9425 9862

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Investointien tulorahoitus, % =100 * vuosikate/investointien omahankintameno

Paaomamenojen tulorahoitus, % =100 * vuosikate/ (investointien omahankintameno +antolainojen nettolisays + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate =(vuosikate +korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Kassan riittavyys (pv) =365pv x kassavarat 3112./ kassasta maksut tilikaudella
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ME

Investointien tulorahoitus, M €

12,0

10,0
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00 | []
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Vuosikate, milj. € 0,2 3,2 5.0 10,1 6,6 2,7 13 5,6

=== nyestointien omahankintamena, milj.

€ 7,7 2,5 1,8 51 7,6 8,8 6,9 52

KUVA 9 INVESTOINTIEN TULORAHOITUKSEN KEHITYS, M€

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investoin-
tien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku
vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoi-
tettavaksi pddomarahoituksella eli kdyttéomaisuuden myynnillg, lainalla
tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Tilinpaatoksessa investointien tu-
lorahoitusprosentti Alajarvella oli 105,69 % nousten viime tilinpaatok-
sestd 87,16 %.

Padomamenojen tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon paa-
omamenoista (investointien omahankintamenot, antolainojen nettoli-
sdys, lainanlyhennykset) on rahoitettu tulorahoituksella. Kaupungin
padaomamenoista rahoitettiin 59,57 % vuosikatteella. Tunnusluku parani
edellisestad vuodesta 47,53 prosenttiyksikkoa.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan
padoman korkojen jalyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen
hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisalainaa, reali-
soimaan kunnan omaisuutta tai vihentdmadan rahavaroja. Alajarven kau-
pungin lainanhoitokate oli 1,35, kun se edellisena vuonna oli 0,37.

Kassan riittavyys, pv -tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta
maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Kassan riittavyys kaupun-
gilla oli 31.12.2020 yhteensa 14,18 paivaa. Kassan riittdvyys parani edel-
liseen vuoteen verrattuna 3,9 pdivaa.
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TAULUKKO 11 TASELASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

TASE, 1000 €

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
1 Aineettomat hyédykkeet
1. Aineettomat ocikeudet
2. Tietokoneohjelmistot
3. Muut pitkdvaikuitteiset menot
4. Ennakkomaksut

Il Aineelliset hyddykkeet
1. Maa- ja vesialueet
. Rakennukset
. Kiintedt rakenteetja laitteet
. Koneet ja kalusto
. Muut aineelliset hyddykkeet
. Ennakkomaksut ja keskener. hank.
. Muut pakolliset varaukset

MO R W

1l Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen erityiskatt.
3. Muut toimeksiantojen varat

CVAIHTUVAT VASTAAVAT

1 Vaihto-omaisuus
1. Aineetjatarvikkeet
2. Keskeneraiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet/tavarat
4. Muu vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut

Il Saamiset

Pitk#aikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muutsaamiset

4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muutsaamiset

4. Siirtosaamiset

1l Rahoitusomaisuusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr.
3. loukkovelkakirjalainasaamiset
4, Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2020 2019
66 465 64 729
544 31

o] 0

145 24
399 6
55 425 54 207
5647 5414
37 540 39164
7939 7 306
797 1011

o] 0
3501 1311
10497 10491
9960 9948
536 543
207 208

o] 0

141 152
66 56
10624 9201
113 126
77 82

36 44

o] o
1366 1294
439 457
437 381
490 456
4637 4410
2792 2650
34 81
1377 1292
433 388

o o
4508 3371
77 297 74138

VASTATTAVAA 2020 2019
A OMA PAAOMA 34049 31983
I Perusp3doma 26152 26152
Il Arvonkorotusrahasto 64 64
11l Muut omat rahastot
IV Edell. tilikausien yli-falijaim3a 5768 7731
V Tilikauden yli-falijéama 2065 -1963
B POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET o 1]
1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset
C PAKOLLUSET VARAUKSET o 1]
1. Elékevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1282 512
1. Valtion toimeksiannot 809 33
2. Lahjoitusrahastojen pddomat 141 152
3. Muut toimeksiantojen pddaomat 332 327
E VIERAS PAAOMA 41966 41643
I Pitk&#aikainen 20156 20412
1. Joukkovelkakirjalainat 19420 19714
2. Lainatrah.- ja vak.laitoksilta
3. Lainat julkisyhteisdilta
4, Lainat muilta luotonantajilta
5. Saadut ennakot
6. Ostovelat
7. Lliittymismaksut ja muut velat 736 698
8. Siirtovelat
1l Lyhytaikainen 21809 21230
1. Joukkovelkakirjalainat 4000 4000
2. Lainatrah.- ja vak.laitoksilta 4294 4144
3. Lainat julkisyhteisdilta
4. Lainat muilta luotonantajilta
5. Saadut ennakot 17 0
6. Ostovelat 5902 5509
7. Liittymismaksut ja muut velat 830 855
8. Siirtovelat 6765 6722
VASTATTAVAA YHTEENSA 77297 74138
TASEEN TUNNUSLUVUT: 2020 2019
Omavaraisuusaste, % 44,06 43,14
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 37,57 38,20
Kertynyt yli-/alijdam3, 1000 € 7833 5768
Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas 831 603
Lainakanta 31.12., 1000 € 27714 27859
Lainakanta 31.12., €/asukas 2971 2914
Lainasaamiset, 1000 € 536 543
Asukasma&ard 31.12. 9425 9560

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

i

Omavaraisuus -% =100 x (ome po +pal ia

Suhteellinen velkaantuneisuus, %= 00 x(viers pa&

) / (koko po —sasdut enre
adut enrekot) / ké
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Kaupungin taseen loppusumma oli 77,3 milj. euroa ja se kasvoi 3,2 milj.
euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupungin kertynyt ylijadma oli 7,8
miljoonaa euroa ja asukasta kohden laskettuna ylijaama oli 831 eu-
roa/asukas.

Kertynyt yli-/alijaama / asukas, €

1000

800

600

400

w 200

0

-200

-400

-600

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
| mKertynyt yli-/alijaama / asukas, €| 403 | 386 | 200 | 507 | 879 | 797 | 603 | s31

KUVA 10 KERTYNYT YLI-/ALIJAAMA ASUKASTA KOHTI

Kaupungin lainakanta oli 27,7 milj. euroa ja lainakanta laski noin 144 t€
euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Lainat asukasta kohden olivat
2.941 euroa/asukas (2.914 euroa/asukas v. 2019).

Laina asukasta kohti, €

5000
4 500
4 000
3500
3000
w 2500
2000
1500
1000
500

0

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
W | aina / asukas (Alajarvi) 2737 | 2590 | 2408 | 1888 | 2151 | 2434 | 2914 | 2941

el | aina / asukas (kokomaa) | 2553 | 2697 | 2841 | 2939 | 2921 | 3052 | 3360

wie== Laina / asukas (Eteld-
Pohjanmaa)

2754 | 299 | 3275 | 3442 | 3642 | 3851 | 4346

KUVA 11 LAINA ASUKASTA KOHTI, €
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste kunnan vakavaraisuutta, alijddman sietokykya ja
kunnan kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella vertaamalla
taseen omia padomia taseen loppusummaan kertoen, kuinka paljon yri-
tyksella on omaa pddomaa suhteessa kokonaispadomaan. Omavaraisuu-
den hyvana tavoitetasona pidetdan kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee
kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Alajarven kaupungin vuoden 2020 tilinpaatoksessa omavaraisuusaste
oli 44,06 %, kun se vuoden 2019 lopussa oli 43,14 %. Tunnusluvun tul-
kintaohjeiden mukaan kaupungilla on merkittavan suuri velkarasite.

Suhteellisen velkaantumisen tunnusluvulla arvioidaan sitd, minkalai-
sen tulorahoitusvaatimuksen vieras padaoma kunnalle asettaa. Tunnus-
luku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan
padoman takaisinmaksuun. Mitd pienempi tunnusluvun arvo on, sita pa-
remmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella.

Suhteellisen velkaantumisen tunnusluku 31.12.2020 oli 37,57 % ja
vuonna 2019 38,20 %.

Sivu 42



Alajarven kaupunki

Tilinpaatos 2020

2.5 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja ra-
hoituslaskelmasta, jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitus-
tapahtumat.

TAULUKKO 12 KOKONAISTULOT JA -MENOT, 1000 €

KOKONAISTULOT JA -MENOT 2020 (1000 €)

TULOT

Varsinainen toiminta
Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korj.erat
Pysyvien vastaavien
hy6ddykkeiden luovutusvoitot
Investoinnit

Rahoitusosuuden investoinni

Pysyvien vastaavien
hyoddykkeiden luovutustulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vah.
Pitk&aikaisten lainojen lis.
Lyhytaikaisten lainojen lis.
Oman paaoman lisaykset
Kokonaistulot yhteensa

eur

43 439
29 583
38 640
6

254

275

21

4 000

0
0

MENOT

% Varsinainen toiminta
37,38 Toimintakulut
25,45 Valmistus omaan kayttoon
33,25 Korkokulut
0,00 Muut rahoituskulut
0,22 Satunnaiset kulut
0,00 Tulorahoituksen korj.eréat
Pakollisten varausten muutos
Pysyvien vastaavien
0,00 hyddykkeiden luovutustappiot
Investoinnit
0,24 Kayttbomaisuus investoinnit

0,02

Rahoitustoiminta
0,01 Antolainasaamisten lisykset
3,44 Pitkaaikaisten lainojen vah.
0,00 Lyhytaikaisen lainojen vah.
0,00 Oman paaoman vahennykset

116 220 100,00 Kokonaismenot yhteensa

eur
106 079

192
2

5620

0
4144
0
0

%
91,4
0,0
0,2
0,0
0,0

0,0

0,0

4,8

0,0
3,6
0,0
0,0

116 036 100,0
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2.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous

2.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaitokseen sisaltyvista yhteisoista

Kuntalakiin on otettu saannokset kuntakonsernista ja kunnallisista lii-
kelaitoksista. Kuntalaki koskettaa konserniohjausta ja -valvontaa seka
konsernitilinpaatoksen laatimista kunnassa ja kuntayhtymassa, hallin-
tolain yhteis6jaavisadannoksen poikkeusta kuntalaissa, seka kunnallista
liikkelaitosta ja liikelaitoskuntayhtymaa.

Kuntalain 14 §:4an on lisitty valtuuston konsernijohtamiseen liittyvat
tehtavat. Valtuuston tulee paattda kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisista tavoitteista sekd omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta. Valtuuston asemaa kuntakonsernin tavoitteiden asetta-
jana on korostettu ja samalla on selkeytetty erityisesti valtuuston ja hal-
lituksen tyonjakoa.

Kunta tytdryhtidineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan konserni-
johtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut johtosdaannos-
sa maaratyt viranomaiset.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin omistajaohjauksesta ja konserni-
valvonnan jarjestamisesta.

e Konsernijohto antaa ohjeet kunnan omille toimielimille ja viran-
haltijoille.

e Konsernijohto antaa ohjeet tytaryhtioille.

e Konsernijohdon paatokset ohjaavat myds kunnan valitsemien
edustajien toimintaa tytaryhteisojen toimielimissa.

e Konsernijohdon paatokset eivit sido oikeudellisesti tytaryhtioi-
den toimielimia.

Alajarven kaupungin konsernirakenne ja kaupungin omistusosuudet
31.12.2020:

Alajarven kaupunki

Tytaryhtiot . Osakkuusyhteisot
50-100 % Kuntayhtymat 20-50%
Kiinteisto Oy Kitron- Jarviseudun Sahkévoiman Jarvikartano Oy
puisto kuntayhtyma 29,67 %
100 % 33,33 %
Alajarven Lampo Oy Seindjoen koulutuskunta- Millespakka Oy
60 % yhtyma 37,32 %

0,89 %
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Luoma-ahon Etelda-Pohjanmaan sairaan-
Yritystilat Oy hoitopiirin kuntayhtyma
60 % 6,39 %

Alajarven Liikenne- Eteld-Pohjanmaan liitto
kiinteisto Oy 4,76 %

55,00 %

Jarvi-Pohjanmaan Yri- Eskoon sosiaalipalvelujen
tyspalvelu kuntayhtyma

54,43 % 4,54 %

Kiinteisto Oy Jarviseudun koulutuskunta-
Rantatienkartano yhtyma

100 % 33,16 %

Kiinteisto Oy

Murtomaki

100 %

2.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Konserniohjaus ja omistajapolitiikka

Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopi-
mukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunta tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteisé on yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konserniohjaus

Valtuusto paattda omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Kaupungin uudistettu konserniohje on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa 26.8.2019. Hallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta.
Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omista-
jaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta val-
tuuston paatosten mukaisesti. Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhalli-
tus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosddnndssa maaratyt vi-
ranomaiset.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana
tai jdsenend myotdvaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toi-
mintaan. Toimenpiteet voivat liittyd mm. perustamissopimuksiin, yhtio-
jarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteisoissd edustaville henkiloille tai muuhun
kunnan maaraysvallan kayttoon. Omistajaohjauksella on huolehdittava
siitd, ettd kunnan tytdryhteiséjen toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Konserniohjeessa maaritellidn menettelytavat,
joilla omistajaohjaus tapahtuu.

1. Miten konserniohjaus on jarjestetty
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Alajarven kaupungin konserniohjeet on ldhetetty kaupungin konser-
niin kuuluville tytaryhtioille sekda osakkuusyhtioille. Konserniohjeet
koskevat kaupunkia ja sen tytaryhteisoja seka ndiden tytaryhteisoja.
Konserniohjeissa ohjeistetaan kaupungin edustajia kuntayhtymissa ja
kaupungin osakkuusyhteisoissa. Kaupunginhallituksen erikseen teke-
malla paatokselld konserniohjeiden soveltamisala voidaan ulottaa
koskemaan myo6s muita Alajarven kaupungin maardysvallassa olevia
tai muutoin merkittavia yhteiséja ja saatioita.

2. Mita tavoitteita on asetettu
Konserniohjaus ja valvonta on ohjeissa vastuutettu konsernijohdolle
eli kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.

3. Miten seuranta ja raportointi on vastuutettu kunnan toimielimille
Valtuusto

e madrittelee kaupungin tavoitteet ja kaupungin omistajapolitii-
kan linjaukset

e paattad kuntakonserniin kuuluvien taloudelliset ja toiminnalli-
set tavoitteet

e hyvaksyy konserniohjeet.

Kaupunginhallitus

e antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain rapor-
tin yhtioiden tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen ase-
man kehittymisesta sekd arvion tulevasta kehityksesta ja ris-
keista

e arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kunta-
konsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja
menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen arvioinnin
kerran valtuustokaudessa seka

o Kkisittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston pu-
heenjohtajiston kanssa

e seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja talou-
dellisen aseman kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvitta-
essa esityksia kaupunginhallitukselle

e antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa
asioissa

e vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista

e nimeda kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka

e nimeda yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauk-
sen edellyttamat toimintaohjeet.

Kaupunginjohtaja

e johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipo-
litiikkaa.
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4. Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteet on asetettu vuodelle 2020 ja niita arvioidaan vuoden 2020
tilinpaatoksen yhteydessa.

2.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja konsernikohtaiset tavoitteet

Vuokrataloyhtiot

KIINTEISTO OY KITRONPUISTO

Kiinteisto Oy Kitronpuistolla on alun perin ollut yhteensa 14 vuokrataloa, joissa
huoneistoja on ollut yhteensa 185 kpl. Kitronpuistolla oli tilikauden paattyessa
143 asuntoa.

Kiinteistd Oy Kitronpuiston rakennustiedot:

Talo Rak.vuosi Huon.ala m2 Huoneistoja
Kitronpuisto I 1984 800 16
Kitronpuisto II 1986 poistettu kdytosta / purettu 2019-2020
Kitronpuisto III 1987 poistettu kdytdsta / purettu 2019-2020
Kitronpuisto IV 1988 712 13
Kitronpuisto V 1989 1200 21

G-talo palanut / purettu 2020
Kitronpuisto VI 1999 578,5 10
Kitronhaka 1982 1753,5 27
Simeon 1992 680 13
Paulakkala 1992 1464 26
Toukolankartano [ 1981 poistettu kdytosta / purettu 2019-2020
Toukolankartnao II 1990 480 9
Luoma-aho 2000 230 4
Luoma-aho II 2002 269,6 4

8167,60 143

Yhtion kiinteistoihin tehdyn kuntoselvityksen mukaisia peruskorjauksia
on tehty vuosina 2014-2019. Remontoitujen asuntojen kysynta ei ole ol-
lut odotetun korkea, vaan niita on ollut jopa tyhjilladn. Kitronpuisto II,
Kitronpuisto III ja Toukolankartano [ purkamiseen on haettu Aralta pur-
kuavustusta ja se on myonnetty. Ko. talot on padosin purettu vuoden
2019 aikana. Purkutyot on saatu loppuun tammikuussa 2020. Purkutyon
lasku 110.112 € on maksettu 2.3.2020.

Kitronpuisto V:n G-talo tuhoutui tulipalossa 16.7.2019. Vaihtoehtona oli
uudelleen rakentaminen tai purkaminen. Asiasta pyydettiin omistajaoh-
jausta Alajarven kaupungilta. Alajarven kaupunginhallitus kasitteli asian
kokouksessaan 11.11.2019 ja suositteli, ettd taloa ei rakenneta uudel-
leen, jolloin yhti6 saa vakuutuksesta kertakorvauksen. Rakennus on pu-
rettu kesdlla 2020 ja siitd saatiin Pohjola Vakuutuksesta korvausta
280.000 € seka taman lisdksi Pohjola korvasi purkukustannukset
39.985,21 € vahennettyna 600 €:n omavastuuosuudella.

Yhtion toimitusjohtajana on toiminut OP Koti Jarviseutu-Suomenselka
Oy LKV:n isdnnoitsija Auli Peltokangas 9.12.2019-11.5.2020. Uudeksi
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toimitusjohtajaksi on valittu samasta yrityksesta 11.5.2020 isannditsija
Susanna Tahtinen-Salo.

Hallituksen puheenjohtajana on toiminut Mauri Penninkangas ja varapu-
heenjohtajana Timo Ketola. Hallituksen jaseninad ovat toimineet Maarit
Frantila, Merja Mdkitalo, Hannu Matintupa seka varajasenina Sirpa Ojan-
pera ja Jarmo Hanninen.

Yhtion talous on parantunut edellisvuosista mm. vakuutuskorvausten
myotd. Taloudellista tilannetta heikentaa vuokrasaamiset ja luottotap-
piot. Asuntojen kysynta ei ole yltdnyt toivotulle tasolle. Kiinteistoyhtion
asuntojen kayttoasteiden keskiarvo oli vuonna 2020 86,22 %. Huonoin
vuokrausaste oli Kp 5 (59,69 %) ja paras vuokrausaste Paulakkala
(100 %).

Tilintarkastajana on toiminut KMPG Julkipalvelu Oy, vastuullisena tilin-
tarkastajana Kati Mantyla. Hallitus on kokoontunut vuoden aikana 11
kertaa.

Kiinteisto Oy Kitronpuisto

Tavoitel: Mitoitetaan vuokra-asuntojen maara vastaamaan kysyntaa.

Toteutuma: Alkuvuodesta saatettiin paatokseen mittavat purkutyot 7
rakennuksen (28 asuntoa) osalta. Taman lisdksi kesalla purettiin edelli-
send kesdna tulipalossa tuhoutunut 4 asunnon rivitalo. Nama rakennuk-
set poistettiin pysyvasti Kitronpuiston asuntokannasta. Yksityinen vuok-
ratarjonta on runsasta, mikd vaikuttaa vuokra-asuntojen kokonaistar-
jontaan merkittavasti. Vuoden 2020 aikana on tehty muutamia pakollisia
pesuhuone- ja vesivahinkoremontteja, seka tarvittavia vuosikorjauksia.

Tavoite 2: Vuokrataloyhtididen toiminnan tehostaminen niin, etta talo-
yhtion talous on tasapainossa.

Toteutuma: Kitronpuiston talous on tilla hetkelld hyva mm. vakuutus-
korvausten myo6ta. Vuonna 2020 asuntojen kdyttoaste on ollut n. 86 %.
Valtionkonttorin paatoksella on voimassa vuokratalojen lainojen laina-
aikojen pidentdminen ajalle 2015-2033.

Kiinteisto Oy Kitronpuisto

Liikevaihto 763.487,96 €
Saamiset 14.012,83 €
Rahat ja pankkisaamiset 285.474,63 €
OMA PAAOMA

Peruspdaoma 1.521.717,13 €
Rahastopddoma 33.637,59 €
Edellisten tilikausien voitto/tappio | -1477.115,49 €
Tilikauden voitto /tappio 244.355,54 €
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TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA

Poistoero 0,00 €
Varaukset 0,00 €
VIERAS PAAOMA

Pitkdaikaiset velat 2.568.717,20 €
Lyhytaikaiset velat 341.355,46 €

KIINTEISTO OY RANTATIEN KARTANO

Yhtié on merkitty kaupparekisteriin 17.9.1981. Yhti6lla on 6 vuokrata-
loa, joissa on huoneistoja yhteensa 49 kpl. Vuokrarivitalot on rakennettu
vuosien 1967 ja 1995 valilla. Tilikauden aikana on suoritettu normaalien
vuosikorjausten lisdksi pesuhuoneiden saneeraus kahdessa asunnossa ja
tehty loppuun viemarilinjan peruskorjaus yhdessa rivitalokohteessa.

Yhtion hallitukseen kuuluvat pj. Juha Hauta-aho, Pirjo Térma ja Vuokko
Yli-Kesaniemi. Toimitusjohtajana on toiminut Tomi Kurunmaki ja tilin-
tarkastajana KPMG Julkishallinnon palvelut Oy:sta Kati Mantyla.

Kiinteisto Oy Rantatien Kartano

Tavoite 1: Mitoitetaan vuokra-asuntojen maara vastaamaan kysyntaa.

Toteutuma: Vuokra-asuntojen kdyttdaste on vuonna 2020 ollut noin
83 %. Loppuvuonna tilanne parani ja kayttoaste oli noin 90 %. Ylitarjon-
taa on ollut vuoden aikana ldahinna kaksion kokoisista asunnoista (45 -
60 m?2).

Tavoite 2: Vuokrataloyhtididen toiminnan tehostaminen niin, etta talo-
yhtion talous on tasapainossa.

Toteuma: Vuokrataloyhtion talous on kohtuullisen hyvassa kunnossa.
Taloutta heikensi asuntojen pakolliset korjaukset. Lisdksi talouteen on
vaikuttanut heikentdvasti lisddntynyt vuokrarastien maara.

Kiinteist6 Oy Rantatienkartano

Liikevaihto 199.071,92 €
Saamiset 18.677,74 €
Rahat ja pankkisaamiset 17.284,21 €
OMA PAAOMA

Peruspdaoma 87.794,10 €
Rahastopddoma 37.001,35 €
Edellisten tilikausien voitto/tappio -36.634,01 €
Tilikauden voitto/tappio 13,87 €
TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA

Poistoero -€
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Varaukset 62.513,35 €
VIERAS PAAOMA

Paidomalainat 225.842,95 €
Pitkdaikaiset velat 442.409,48 €
Lyhytaikaiset velat 103.018,42 €

KIINTEISTO OY MURTOMAKI

Kiinteistoosakeyhtio Murtomdki on merkitty kaupparekisteriin
7.7.2006. Yhtion toimialana on omistaa ja hallita Alajarven kaupungin
Lehtimaen kylassa kiinteistoja Pajala ja Verstas ja niilla sijaitsevia ra-
kennuksia. Lisdksi yhtio voi kdyda kauppaa kiinteist6illa ja osakkeilla.
Yhti6 omistaa Pajala ja Verstas -kiinteist6illa sijaitsevan teollisuushallin.
Yhtion ja ME-Perustukset Oy:n vililla on tehty lunastussopimus, joka on
tullut voimaan 1.8.2016 alkaen. Sopimuksen mukaan ME-Perustukset
vuokraa ja lunastaa kiinteistoyhtion toimitilat maa-alueineen 31.1.2025
mennessa.

Yhtion hallitukseen kuuluvat pj. Kuisma Kujala, Esko Rintamaki ja Pirjo
Kantokoski. Tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon palvelut

Oy:sta Kati Mantyla.
Kiinteistd6 Oy Murtomaki
Liikevaihto 0,00 €
Saamiset 205.504,64 €
Rahat ja pankkisaamiset 11.601,33 €
OMA PAAOMA
Peruspddoma 50.000,00 €
Rahastopdadoma -€
Edellisten tilikausien voitto/tappio -125.932,99 €
Tilikauden voitto/tappio -2.987,67 €
TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA
Poistoero 0,00 €
Varaukset -€
VIERAS PAAOMA
Pitkdaikaiset velat 249.783,00 €
Lyhytaikaiset velat 46.243,63 €

ALAJARVEN LIIKENNEKIINTEISTO OY

Yhtio on perustettu vuonna 1984. Rakennuksia on 1, jossa liikehuoneis-
toja 9 kpl kuutiotilavuudeltaan 1 970. Tontin pinta-ala on 6 725 m2. Yh-
tion hallitukseen kuuluivat pj. Timo Ketola, Terttu Salminen, Hannu Aby,
Tapani Kotanen ja Jarmo Seppald. Toiminnantarkastajana on toiminut
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Sakari Joensuu, varalla Maarit Frantila. Kokouksia on pidetty vuoden ai-
kana 2 kpl.

Talon isdnnoitsijana on toiminut OP Koti Jarviseutu-Suomenselka Oy
LKV, ja kiinteiston huollosta on vastannut Tallbacka Oy / Tuomo Tall-
backa. Tilivuonna hoitovastikkeet 4,00 euroa. Taloyhtidssa on korjattu
matkahuoltotiloissa ollut vesivahinko seka suoritettu normaaleja vuosi-

korjauksia.

Alajarven LiikenneKkiinteisto Oy

Liikevaihto 24.288,00 €

Saamiset 1.086,24 €

Rahat ja pankkisaamiset 6.623,06 €

OMA PAAOMA

Peruspddoma 2.568,23 €

Rahastopdadoma 459.321,23 €

Edellisten tilikausien voitto/tappio -7.290,08 €

Tilikauden voitto /tappio 972,04 €

TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA

Poistoero -€

Varaukset -€

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikaiset velat -€

Lyhytaikaiset velat 1.865,39 €
ALAJARVEN LAMPO 0Y

Alajarven Lampo Oy on perustettu vuonna 1982 ja sen omistavat Alajar-
ven kaupunki 60 % ja Alajarven sahko Oy 40 %. Yhtion hallitukseen kuu-
luivat pj. Esko Rintamaki, vpj. Ari Autio, Antti-Kalle Levijoki, Vesa Koivu-
nen, Ahti Kalli, Marko Pakka.

Yhtion toimiala on kaukoldmmon tuotanto ja jakelu. Liammon tuotanto
tapahtuu padasiassa 8 ja 7,5 MW:n kotimaisen polttoaineen laitoksilla.
Alan viimeisin tekniikkaa sisaltava uusi 8 MW:n biolaitos otettiin kayt-
toon marraskuussa 2016. Laitos on varustettu savukaasujen lammon tal-
teenotolla ja savukaasupesurilla. Polttoaineena laitos kayttaa puuta eri
muodoissa. Limmon talteenotto savukaasuista on ollut tehokasta ja bud-
jetoitu 20 %:n polttoainemadrdn vuosisddstd saavutettiin jo ensimmai-
send vuotena. Kaukolammon jakeluverkostoa yhti6lla on 32,7 km ja ver-
kostoon liitettyja kiinteistdja on 307 kpl.

Alajdrven Lampo Oy

Tavoitel: Kaukolammon tarjoaminen asiakkaille kilpailukykyiseen hin-
taan.
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Toteutuma: Energiateollisuuden kaukoldammoén  hintatilastossa
01.01.2021, Alajarven Lampo6 Oy sijoittuu kahdenkymmenen edullisim-
man kaukoldamp6a myyvan yhtion joukkoon pois lukien omakotitalot,
jossa sijoitus on 22.

Tavoite2: Kotimaisen lahipolttoaineen hyodyntaminen lampokeskuk-
sessa.

Toteutuma: Kdytetyista polttoaineista oli palaturvetta 31,6 %, haketta
57,55 %, kuorta 10,8 % ja 6ljya 0,05 %. Palaturve tulee Vapolta ja Turve
Botnia / Jarkko Isoniemeltd. Kuori on tullut Keitele Alajarven Sahalta.
Energiapuusta on sopimukset Keijo Kantonen Ky:n ja Finmoto Oy:n
kanssa, molemmat yritykset toimivat paikkakunnalla. Toimitukset v.
2020 olivat yhteensa 4726 k-m3. Haketta ostettiin lisdksi 37:1ta yksityi-
seltd metsanomistajalta ja yritykseltd, joista suurin osa paikkakunnalta.

Alajarven Lampo Oy

Liikevaihto 1.624.813,02 €
Saamiset 271.053,20 €
Rahat ja pankkisaamiset 843.001,83 €
OMA PAAOMA

Peruspadoma 40.000,00 €
Rahastopddoma -€
Edellisten tilikausien voitto/tappio 949.518,61 €
Tilikauden voitto/tappio 55.447,52 €
TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA

Poistoero 0,00 €
Varaukset -€
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikaiset velat 4.976.569,60 €
Lyhytaikaiset velat 738.710,35 €

JARVI-POHJANMAAN YRITYSPALVELU OY

Yhtion hallitukseen kuuluvat Anne Niemi (pj.), Toni Harjula (vpj.), Antti
Joensuu, Juha-Pekka Keisala, Vesa Koivunen, Sam Leijonanmieli, Petri
Maikela, Kari Niemi, Seliina Paallysaho, Johanna Rannanjarvi, Hannu Suni
ja Tuomo Tallbacka. Toimitusjohtajana on toiminut Vesa Alanko-Luopa.
Yhtion tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Kati Mantyla, KPMG. Halli-
tus on kokoontunut v. 2020 yhteensa 12 kertaa.

Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy

Tavoitel:
Kaupungin elinkeinostrategian mukaisten linjausten toteuttaminen ja
seuranta omalta osaltaan.
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Toteutuma: Alajarven kaupunginvaltuuston 26.1.2015 hyvaksymaa,
Alajarven elinkeino-ohjelma 2016 seurantaa tehddan tarpeen mukaan
elinkeinoneuvottelukunnan kokouksissa.

Elinkeinoneuvottelukunta on kokoontunut toimintavuoden aikana
kolme kertaa.

Alajarven yleista kehitysta on seurattu kaytettavissa olevien virallisten
tilastojen (vakiluku, uudet yritykset, tyopaikat, tyélliset, teollisuuden
vienti, vahittdiskaupan liikevaihto, tilitetyt verot, toimipaikkojen luku-
maara, toimipaikkojen liikevaihto, ty6ttomat tyonhakijat, toimipaikko-
jen henkil6sto ja teollisuuden tuotannon jalostusarvo) pohjalta seuran-
tajaksona 10 vuotta. Yrityspalvelupaallikké Jouko Etulan paivittamat
seurantatiedot ovat kootusti saatavilla Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu
Oy:ssa.

Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy

Liikevaihto 321.831,94 €
Saamiset 167.365,09 €
Rahat ja pankkisaamiset 114.602,96 €
OMA PAAOMA

Peruspddoma 118.500,00 €
Rahastopdadoma -€
Edellisten tilikausien voitto /tappio 188.490,60 €
Tilikauden voitto/tappio -108.463,14 €
TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA

Poistoero -€
Varaukset -€
VIERAS PAAOMA

Pitkdaikaiset velat -€
Lyhytaikaiset velat 87.343,64 €

LUOMA-AHON YRITYSTILAT OY

Yhti6 on merkitty kaupparekisteriin 16.10.2000. Sen toimialana on teol-
lisuus- ja muiden toimitilojen omistaminen, hallinta, vuokraus, rakenta-
minen ja kauppa. Osakepadoma on 850.000 euroa a 1.000 euroa, 850
osaketta. Alajarven kaupunki omistaa 510 osaketta ja Makeldan Alu Oy
340 osaketta.

Yhti6 omistaa Alajarven Luoma-ahon kyldssa n. 4 000 m2:n suuruisen
26.1.2000 hankitun teollisuushallin, jonka ensimmaiset vuokrasopimuk-
set ovat alkaneet 1.2.2001. Lisdksi yhtiéo omistaa Kiinteisté Oy Luoma-
ahon Teollisuuspuisto -nimisen yhtion osakkeita yhteensa 8 007 kpl.
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aholla.

Yhtion hallitukseen kuuluvat pj. Vesa Koivunen, Esko Makela ja Harri Ha-

kala.
Luoma-ahon Yritystilat Oy
Liikevaihto 416.691,96 €
Saamiset 29.221,92 €
Rahat ja pankkisaamiset 156.893,24 €
OMA PAAOMA
Peruspddoma 850.000,00 €
Rahastopadoma -€
Edellisten tilikausien voitto/tappio 892.635,20 €
Tilikauden voitto /tappio 204.785,80 €
TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA
Poistoero 84.301,03€
Varaukset -€
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikaiset velat 784.339,88 €
Lyhytaikaiset velat 274.786,87 €

2.6.4 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kiinteistoyhtiot Kitronpuisto ja Rantatien Kartano seka Alajarven
Liikennekiinteisto

Kaupungin asuntovuokraustoimintaa palvelevien kiinteistoosakeyhtioi-
den riskind on markkina-aseman sailyttdminen asuntovuokrausmarkki-
noilla ja vuokrausasteen saavuttaminen vahintaan taloudellisen kannat-
tavuuden tasolle. Lisdksi vuokrasaatavat aiheuttavat kohtuullisen rasit-
teen yhtion taloudelle. Yhtidille myonnetyt antolainat ja takaukset saat-
tavat taloudellisen tilanteen heikennyttya edellyttda omistajan toimia.
Alajarven Liikennekiinteistd Oy:n vuokraa liiketiloja. Yhtion riskit ovat
vastaavanlaiset vuokrataloyhtion riskien kanssa.

Kiinteistoyhtiéo Murtomaki

Teollisuushallin omistava kiinteistdosakeyhtié on tehnyt lunastussopi-
muksen kiinteiston myymisesta ME-Perustukset Oy:n kanssa. Yhtio lu-
nastaa kiinteiston 31.1.2025 mennessa. Tilintarkastaja on vuoden 2019
tilintarkastuksen yhteydessa tehnyt havainnon kiinteistéyhtion toimin-
nan jatkuvuuteen liittyvaan olennaiseen epavarmuuteen, joka ilmenee
yhtion tulojen ja varojen riittimattomyytena lainojen maksuun. Alajar-
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ven kaupunginhallitus on 8.8.2016 antanut kiinteistoyhtiélle luvan kiin-
teiston luovuttamiseen lunastussopimuksella. Tassa yhteydessa kaupun-
ginhallitus on todennut, etta lunastussopimuksen perusteella kiinteisto-
yhtio pystyy hoitamaan rahoitusyhtiolta otetun kaupungin takaaman lai-
nan, mutta kdytdnnossa todennakoisesti ei kaupungin myontimia lai-
noja.

Alajdrven Lampo Oy

Lampoyhtion taloudellinen tilanne on kohtuullinen ja yhtion taloudelli-
sessa ja toiminnallisessa tulevaisuudessa ei ole ndhtavissa olennaisia ris-
kitekijoita lukuun ottamatta paastotavoitteiden ohjaamaa energiaraaka-
aineen hintakehitysta.

2.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta ja yleiset konsernitavoitteet

Konsernitavoitteet vuodelle 2020

Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

Tavoitel: Konserniyhteisdjen toiminnan on tuettava kaupungin strate-
gian toteutumista.

Toteutuma: Alajarven kaupungin konsernien toiminnat ovat tukeneet
kaupungin strategiaa. Konserniyhtididen kanssa on kayty yksittdisia
neuvotteluja tiettyjen erityiskysymysten osalta, joita kaupunki on toivo-
nut mahdollisuuksien mukaan yhtion ottavan huomioon toiminnassaan.

Tavoite2: Konserniyhteisojen ja kuntayhtymien on toimittava taloudel-
lisesti ja itsensa kannattavasti ja niiden tulee strategian mukaisesti te-
hostaa toimintaansa.

Toteutuma: Konsernien valvonnassa ja taloudellisessa toiminnassa ei
ole havaittu puutteita.

Tavoite3: Konsernin ja kaupunginhallituksen valisen omistajaohjauk-
sen kehittaminen edelleen.

Toteutuma: Alajarven kaupungin konserniohjeistuksia on paivitetty
vuoden 2019 aikana. Konserneille asetetut tavoitteet ovat padosin toteu-
tuneet.

2.6.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernin vuosikate 9,4 milj. euroa (996 euroa/asukas), kun se vuonna
2019 oli 3,8 milj. euroa (398 euroa/asukas).
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KUVA 12 VUOSIKATE ASUKASTA KOHTI, €

Tilikauden tulos oli 3.030.566,43 euroa ylijddmdinen (2019 alijaama
-2.368.669,38 euroa).

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00

-2,00

-4,00

Konserni: Tilikauden yli-/alijaama milj. €

]Illll

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

mTilikauden yli-/alijadma milj. €

-1,57

0,13

2,31

6,88

3,72

-1,17

-2,37

3,03

KUVA 13 TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA, M€

Konsernitase

Taseen loppusumma 2020 oli 110.011.074,46 euroa, kun loppusumma
2019 oli 105.567.451,28 euroa. Taseessa on ylijadmaa vuoden 2020 jal-
keen 7.815.179,61 euroa (829 euroa/asukas).
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Konserni Kertynyt yli-/alijaama / as./ €

1000

-200

-400
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

mKertynyt yli-/alijadmé / asukas, €| -318 -298 -78 583 920 768 512 829

KUVA 14 KERTYNYT YLI-/ALIJAAMA/ASUKAS,€

Konsernin lainakanta vuonna 2020 oli 51.213.932,71 euroa (5.433 eu-
roa/asukas) ja vuonna 2019 oli 50.396.433,84 euroa (5.271 euroa/asu-
kas).

Konserni: Laina / asukas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Konserni: Laina / asukas | 4 158 4090 | 4143 | 2895 4233 4711 | 5272 5433

KUVA 15 LAINA ASUKASTA KOHTI, €

Konsernitilinpaatos laskelmineen ja tunnuslukuineen on esitetty koh-
dassa 4.2.
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2.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

2.7.1 Tilikauden tuloksen Kasittely

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva esitys tilikauden
tuloksen kasittelystd (KuntaL 115.3 §). Tilikauden tuloksella tarkoite-
taan kunnan tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja rahastosiirtoja.

Kaupunginhallitus esittda, ettd vuoden 2020 tilinpaatoksessa tilikauden
ylijadma 2.065.025,20 euroa kirjataan yli-/alijadmatilille.

2.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumi-
sesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Lisdksi kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistda olennaisista
asioista, jotka eivat kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tulos-
laskelmasta tai rahoituslaskelmasta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, toimintakertomuksessa
on tehtdva selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riitta-
vyydesta talouden tasapainottamiseksi. Alajarven kaupungin taseessa on
vuoden 2020 tilinpaatoksen jalkeen ylijadmaa 7.832.767,86 euroa, joten
kaupungilla ei ole selontekovelvoitetta.

Sivu 58



Alajarven kaupunki Tilinpaatos 2020

3 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

3.1 Tavoitteiden toteutuminen

Valtuustoon nahden tilivelvollisia ovat kaikki toimielinten jasenet, lu-
kuun ottamatta valtuutettuja. Viranhaltijoista tilivelvollisia ovat toimi-
elinten vastuuviranhaltijat.

3.1.1 Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2020 ei toimitettu vaaleja.

TAULUKKO 13 KESKUSVAALILAUTAKUNTA, TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

TP 2020/ |TP 2020/

TP 2019 TA 2020 TP 2020 %:a TA:sta |TA 2020€ |TP 2019€
Tulot 32773 0 -32773
Menot -34083 0 -24 -24 34059
Netto -1310 0 -24 -24 1286

3.1.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan talousarvio kasittda luottamushenkilépohjaisen
tarkastuslautakunnan toiminnan sekd ammattitilintarkastuksen. Tar-
kastuslautakunnan tehtivani on mm. arvioida, miten valtuuston tilikau-
delle asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet
ja onko kaupungin toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Tilintarkastajan tarkastuspaivid on arviolta yhteensa 20 kpl/vuosi. Tar-
kastusyhtiona on toiminut JHTT-yhteis6 KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy ja vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Esko Saila.

TAULUKKO 14 TARKASTUSLAUTAKUNTA, TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

TP 2020/ |TP 2020/
TP 2019 TA 2020 TP 2020 %:a TA:sta [TA 2020€ |TP 2019€
Tulot
Menot -17 349 -24 900 -16 644 66,84 % 8256 705
Netto -17 349 -24 900 -16644| 66,84 % 8256 705
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3.1.3 Kaupunginhallitus

TAULUKKO 15 KAUPUNGINHALLITUS, TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

TP 2020/ |TP 2020/

TP 2019 TA 2020 TP 2020 %:a TA:sta [TA 2020€ |TP 2019€
Tulot 2866761 3077558 3236410( 105,16 % 158 852 369 649
Menot -4281288| -4630672| -4244075[ 91,65% 386 597 37213
Poistot -1946917| -2186407| -2246072( 102,73 % -59 665 -299 155
Tilikauden yli-/alijaama | -3361444| -3739521| -3352994| 89,66%| 485784| 107707

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2017-2020

(Kts. taulukko s. 62)

Alajarven kaupungin strategia on paivitetty syksylla 2017 suunnitelma-
kaudelle 2017-2020.

1. Kuntatalous on tasapainossa ja palvelurakenteet ovat tehokkaita

Alajarven kaupungin talouden tasapainottamistoimet tuottivat vuo-
sina 2014-2017 ylijaamaisia tilinpaatoksia ja kaupungin taseeseen
syntynyt ylijadma antaa kaupungille liilkkumavaraa tuleville vuosille.
Vuosina 2018 ja 2019 tilinpaatés oli alijddmadinen kaidntyen taas
vuonna 2020 ylijaamaiseksi. Kaupungin taseen kumulatiivinen yli-
jadma on 7,8 M€. My0s konsernitasolla kaupungin talous on maakun-
taan ja koko maahan verrattuna tasapainossa; vuosikate on keskiar-
vossa ja lainakanta asukasta kohti huomattavasti matalampi.

Vuosien 2018 ja 2019 alijadmaisista tilinpaatoksista johtuen Alajar-
ven kaupungille tehtiin talouden tasapainottamisohjelma, jota lahdet-
tiin toteuttamaan 2020. Koronan johdosta vuosi oli hyvin poikkeuk-
sellinen ja vuoden 2020 osalta ei voida tehdda pidemmalle menevia
johtopaatoksia talouden tilanteesta pitkalla aikavalilla. Palveluraken-
netta on sdannoéllisesti tarkasteltu ja parhaillaankin on menossa
uudistustoimenpiteita talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti.

Strategiassa asetetut toimenpiteet eivat ole toteutuneet verotulojen
kasvuodotuksen ja kayttotalousmenojen kasvun pysdyttamisen
osalta.

. Turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

Suurelta osaltaan toimenpiteet ja mittarit on suunnattu koko valtuus-
tokaudelle. Talousarviovuoden tavoitteet nuorisotyéttomyyden ja
koulutuksen ulkopuolelle jaddneiden osalta ovat toteutuneet vain osit-
tain. Koronan johdosta tyollisyyslukemat heikentyivat yritysten lo-
mauttaessa henkilokuntaa toiminnan supistumisen vuoksi. Kaupunki
on tehnyt viime vuosina merkittavia investointeja varsinkin liikunta-
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paikkojen ja -alueiden osalta. Liikuntapaikkojen kayttoaste ja tyyty-
vaisyyskyselyiden tulokset ovat olleet hyvia. Turvallisuutta on lisdn-
nyt mm. kameravalvonta seka katuliikenteessa liikenneturvallisuus-
tyo. Suojateiden kohdalle on laitettu edelleen lisda varoitusvilkkuja.

. Kuntalaisten hyvinvoinnin edistiminen

Valtuustokauden tavoitteista sairastavuusindeksi kertoo, miten ter-
vetta tai sairasta vdesto on suhteessa koko maan keskiarvoon (=100).
Luku perustuu kuolleisuuteen, tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
osuuteen tyoikaisista ja erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen
osuuteen vaestosta.

Alajarven sairastavuusindeksi oli vuosina 2013-2015 119,6, kun se
vuosina 2011-2013 oli 122,2. Korkeimmillaan indeksi 2000-luvulla
oli 2000-2002 134,5 ja matalimmillaan 2010-2012 115,4. Vuoden
2016 indeksi oli 114,2, jonka perusteella voidaan arvioida kuntalais-
ten hyvinvoinnin parantuneen.

Liikuntapaikkarakentaminen saatiin paatokseen vuonna 2019. Seu-
raava askel oli kuntalaisten aktivointi kdyttdmaan Alajarven kaupun-
gin hyvia liikuntapalveluita. Tama toteutettiin vuonna 2020 olleella
Liikunta-Aalto-hankkeella, joka sai paljon positiivista palautetta val-
takunnan tasolla asti. Liikunnan lisdamisella uskotaan olevan positii-
vinen vaikutus kuntalaisten liikuntatottumuksiin ja ennaltaehkaiseva
vaikutus useisiin sairauksiin.

. Kaupungin vetovoimaisuuden lisaiaminen

Osaltaan toimenpiteet ja mittarit on suunnattu koko valtuustokau-
delle. Tyopaikkaomavaraisuus on laskenut 99,3 %:iin (v. 2017), kun
se oli vuonna 2013 100,0 %.

Pendel6innin osalta Alajarvi on nettovoittaja 111 henkildlla. Alajarven
kaupungin tyévoimasta vuoden 2016 tilastojen mukaan 830 henkea
kay tyossa asuinpaikkakunnan ulkopuolella. Pendel6intia suuntautuu
13 eri eteldpohjalaiskuntaan 642 henkil6ad ja muihin kuntiin 188. Eni-
ten pendeldinti suuntautuu Seindjoelle (146), Vimpeliin (95) ja Soiniin
(84). Vastaavasti Alajarvella tyossa kdy 719 vieraspaikkakuntalaista,
joista 134 Eteld-Pohjanmaan ulkopuolelta. Eniten tyomatka Alajar-
velle suuntautuu Vimpelista (162), Seindjoelta (90) ja Soinista (87).

Uusien asuinrakennusten rakennuslupien mairan vuosittainen ta-
voite 20 kpl ei toteutunut. Talousarviovuonna myonnettiin 11 kpl
uusia rakennuslupia.
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Henkilostohallinto

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2020-2022
Henkil6stohallinto luo edellytykset hyvalle tyénantajapolitiikalle.

1) Henkiloston tyohyvinvointi ja tyokykya edistidva toiminta.

Toimenpiteet: Yhteistyon tehostaminen esimiesten ja tydpaikkojen
kanssa varhaisen tuen ja tehostetun tuen toiminnan aktivoimiseksi seka
tyoturvallisuuden parantamiseksi. Mukautetun tyon kayttdonotto sai-
rauslomatapauksissa.

Tavoitteet: sairauspoissaolojen ja ennenaikaisen elakoitymisen vahen-
taminen.

Mittarit: sairauspoissaolot, tyokyvyttomyyseldkkeelle jadneet.

2) Hyva johtaminen ja osaava henkilosto

Toimenpiteet: tehtidviankuvien ajan tasalle saattaminen ja kehityskes-
kustelujen kdyminen. Henkil6ston kouluttaminen.

Tavoitteet: kehityskeskustelut kdayty 98 %, tehtavankuvaukset ja tyon
vaativuuden arviointijarjestelma ajan tasalla. Koulutussuunnitelmien
laatiminen.

Mittarit: kehityskeskustelut, tehtavankuvaukset, koulutussuunnitelmat
ja tyohyvinvointikyselyt (joka toinen vuosi).

Tavoitteiden toteutuminen

1) Sairauspoissaoloja oli 14,4 kalenteripdivda. Kunnallisen tyomarkki-
nalaitoksen tilaston mukaan keskimaarin sairauspoissaoloja oli kun-
nissa 16,5 kalenteripaivaa. Tavoite toteutui.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi 12 henkil64, vastaava luku edellis-
vuonna oli 5 henkil6a.

2) Tehtavankuvaukset ovat ajan tasalla ja koulutussuunnitelmat on laa-
dittu vuosittain. Tyohyvinvointikysely toteutettiin yhteistydssa Ke-
van kanssa. Kehityskeskustelut kdydaan joka toinen vuosi, seuraavan
kerran vuonna 2021.

Henkilostohallinto kasittaa hallinnon, tyosuojelun ja tpd-toiminnan, tyo-
paikkaruokailun seka nuorten tyollistimisen. Tyky-toimintaan (ePassi)
on varattu 40.000 euroa. Henkildstoasiat valmistelee henkildstdjohtaja
ja padtosvaltaa kayttaa henkilostojaosto.

Henkil6sto: henkildstojohtaja, henkildstosihteeri, tydsuojelupaallikko ja
tyosuojeluvaltuutetut.
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Yleinen edunvalvonta

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd annetun lain
(575/2008) perusteella on edunvalvontapalveluiden tuottamisvastuu
siirtynyt valtion oikeusaputoimistoille vuoden 2008 alusta.

Palvelun tuottaja on sitoutunut jarjestimaan edunvalvontapalvelut si-
ten, ettda kaytettdavissa on riittdva maara edunvalvojia niiden kuntien
asukkaille, joille maistraatti tai kardjaoikeus maaraa edunvalvojan.
Vuonna 2020 on ollut kdytettavissa 1,75 henkilon tyopanos.

Valtio maksaa palvelun tuottajalle 410 euroa/padmies/vuosi. Padmie-
hilta perittavat palkkiot palveluntuottaja maarittelee oikeusministerion
ohjeiden mukaan, perii ja pitda ne. Valtio on maksanut vuoden 2020
edunvalvonnoista osuutenaan 52.070 euroa, paamiehiltd on peritty
67.751,36 euroa. Kaupunginhallituksen paatoksen (23.11.2009) mukai-
sesti pdamiehilta perittavia palkkioita on joissakin tapauksissa kohtuul-
listettu.

Edunvalvottavia on keskimaarin 130 henkil6a vuodessa. Erityistehta-
vid/sijaisedunvalvontoja on noin 15 kpl vuodessa (elatusmaksu-
sitoumusten hyvaksymiset, perinnénjakoasiat). Edunvalvonnan menot,
jotka muodostuvat henkilostomenoista, ATK- ja muiden palveluiden os-
toista, toimistotilojen vuokrasta ja matkakuluista, olivat vuonna 2020
yhteensa 105.103,12 euroa. Edunvalvonnan tuotot tilikauden aikana oli-
vat 120.265,58 euroa.
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3.1.4 Jarvi-Pohjanmaan perusturvalautakunta

Jarvi-Pohjanmaan perusturva
Toiminta-ajatus

Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tehtdavana on edistda yhteistoiminta-alu-
een asukkaiden hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta yhteistydssa
suunniteltujen oikea-aikaisten ja asiakasta lahelld tuotettujen peruspal-
velujen avulla.

Perustehtiavan toteuttamisen mahdollistavat asiakkaita kunnioittava,
osaava ja madrdtietoinen johtaminen seka asiantunteva, motivoitunut ja
hyvinvoiva henkildsto. Kaikki toiminta pohjautuu seka alueelliseen etta
moniammatilliseen yhteistyohon ja kumppanuuteen.

Tulevaisuuden visio ja strategia

Yhteistoiminta-alueen vaestd huolehtii itsestddn ja yhteisostddn jousta-
vien, oikea-aikaisten ja asiantuntevien peruspalvelujen tuella, jotka tuo-
tetaan ldhipalveluna laadukkaasti ja taloudellisesti palveluja maarittele-
vat lait, asetukset ja hoitosuositukset huomioiden.

Jarvi-Pohjanmaan perusturva on vetovoimainen ja kilpailukykyinen hen-
kiloston ja alan opiskelijoiden hyvinvoinnista ja urakehityksesta huoleh-
tiva tydnantaja, jonka palvelukseen alan asiantuntijat hakeutuvat.

Alajarven kaupunki sekd Lappajarven ja Vimpelin kunnat hyvaksyivat
huhtikuussa 2018 yhteistoimintasopimuksen, jolla Lappajarven kunta
tuli uutena mukaan yhteistoimintaan, jonka tarkoituksena on kuntien
jarjestettavaksi sdddettyjen lakisdateisten seka kuntien yhteisesti paat-
tamien perusturvapalvelujen jarjestaminen.

Vuoden 2020 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Maaliskuun alussa Suomeen levinnyt koronapandemia vaikutti merkit-
tavasti koko Jarvi-Pohjanmaan perusturvan toimintaan vuonna 2020.
Koronapandemia aiheutti my6s isoja haasteita Jarvi-Pohjanmaan perus-
turvan taloudelle mm. lisddntyneiden suojavaruste- ja koronatestaus-
kustannuksien takia. Paivittdisia toimintoja ei pystytty toteuttamaan niin
tehokkaasti kuin aiemmin, ja poikkeustilan jatkuminen koko vuoden
ajaksi aiheutti haasteita niin sosiaali- kuin terveyspalveluiden piirissa.

Perusturvan toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Toimenpiteet Toteutunut 2020

Jarvi-Pohjanmaan perustur- | Osallistuminen maakunnan ter- | Jarvi-Pohjanmaan perusturva osallistui
vassa toimivat kilpailukykyi- | veyskeskus kilpailukykyiseksi terveyskeskus kilpailukykyiseksi -val-
nen, alueellinen sote-keskus mennusohjelmaan seka tulevaisuuden

sote-keskus kehittamisohjelmaan.
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ja lapsi- ja perheldahtéinen
perhepalvelukeskus.

-valmennusohjelmaan seka tule-
vaisuuden sote-keskusten kehit-
tamisohjelmaan.

Terveyskeskuksen kehittamisoh-
jelman laadinta ja toimeenpano
henkildston ja johdon kanssa.

Perhekeskuksen toiminnan ke-
hittamista jatketaan Lape-hank-
keen toimintamallin mukaisesti.

Terveyskeskuksen toimintoja on kehi-

tetty osana edelld mainittuja maakun-
nallisia kehittamisohjelmia, seka Perla-
conin selvityksen perusteella.

Perhekeskuksen toimintaa kehitetty
suunnitelman ja toimintamallin mukai-
sesti.

Paljon palvelua tarvitsevien asi-
akkaiden hoito kokonaisval-
taiseksi yhteistyolla sosiaalitoi-
men kanssa.

Osittain toteutunut; tahtotilaa 16yty-
nyt, mutta haasteita joskus |0ytda yh-
teistyokumppani eika asiakas valtta-
matt3 itse sitoudu tydskentelyyn. Pal-
velusuunnitelmassa otetaan huomioon
yhteistyoverkostot. Toimintamallia ke-
hitetdaan edelleen vuoden 2021 aikana.

Perusturvan taloudelliset tavoitteet

Tavoite

Toimenpiteet

Toteutunut 2020

Palvelurakennemuutok-
sella talouden tasapainoon
vaikuttaminen.

Teknologia-avusteinen seuranta-
jarjestelma kaynnistyy

Etalaakari-, etdkuntoutus ja eta-
hoitajapalvelu kdynnistetaan

Kotisairaala kaynnistyy

Palveluseteli kayttoon ladkari-
palveluissa

Seurantajarjestelman pilottikokeilua
selvitettiin ja valmisteltiin paatetta-
vaksi alkuvuoden 2021 aikana.

Tekniset valmiudet etdladkari- ja eta-
hoitajavastaanotoille selvitettiin ja tes-
tattiin kdyttoonottoa.

Kotisairaalatoiminta kaynnistyi
02/2020, kotisairaalan toimintaa on pi-
detty hyvana palveluna niin tyonteki-
joiden kuin asiakkaiden osalta.

Ladkaripalveluissa ei otettu palvelu-
setelid kayttoon. Asian selvittelya jat-
ketaan vuonna 2021.

Perusturvan palvelut poh-

jautuvat hyvinvoinnin edis-
tamiseen, ennaltaehkaise-

vaan ja kuntouttavaan toi-

mintamalliin.

Itsehoito-ohjeistuksen ja sahkaoi-
sen viestinnan kehittaminen ja
kayttoéonotto.

Jarvi-Pohjanmaan perusturva on ollut
mukana sahkdisten palveluiden kayt-
toonottosuunnitelman alueellisessa
laadinnassa. Myo6s uusia sahkoisia pal-
veluita tuli Jarvi-Pohjanmaan alueen
asukkaiden kaytt66n vuoden 2020 ai-
kana: koronaoirearvio Omaolo-palve-
lussa, sahkoisten ajanvaraustoiminto-
jen laajeneminen. Internet-sivujen uu-
distaminen kdynnistyi myds. Akseli-it-
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Riskiperheisiin erityinen huomio
moniammatillisella yhteistyolla.

Liikunnan lisddminen ikdihmis-
ten palveluissa.

seilmoittautumisautomaatin kayttéon-
otto ja sen myo6ta info-tv:n kautta vies-
timinen asiakkaille.

Erityisesti riskiperheiden osalta toteu-
tunut, valilla yhteistyo toteutuu erit-
tain hyvin ja tiiviisti, toisaalta taas yh-
teisty6ssa on parantamista. Yhteis-
tyota tehdaan valilla tiiviisti ja koo-
taan, mutta valilld tehdaan paallek-
kain.

Paivatoiminta perustuu kuntoutuk-
seen. Kotikuntoutustiimin tehokuntou-
tus ja kotihoidon arkikuntoutus on
kdynnistynyt.

Lautakunta yhteensa

Toimiala: Perusturva Vastuuviranhaltija: Peruspalvelujohtaja

Lautakunta perusturva TP2019 TA2020 TA2020 TP Muutos € Muutos % Muutos %
Alajarvi kv Alajarvi kv Alajérvi kv 2020 TP2020/TA2020| TP2020/TA2020 | TP2020/ TP2019
8.6.2020 §15 | 9.12.2019 §63 | 14.12.2020 §54 ylitys (+)/
Vimpeli kv Vimpeli kv Vimpeli kv alitus (-)
15.6.2020 §40 | 9.12.2019 §115 | 14.12.2020 §97
Lappajarvi kv Lappajarvi kv Lappajarvi kv
25.5.2020 §27 | 16.12.2019 §91 | 14.12.2020 §78
Lautakuntahallinto ja Hankkeet 19477 69 442 57 442 44 298 -13 144 77% 127 %
Terveyspalvelut 30901271 29413909 29863909| 30571505 707 596 102 % 1%
Vastaanotto ja terveysneuvonta 5573698 5736180 5811180 5870586 59 406 101 % 5%
Erikoissairaanhoito 22949383| 21311880 21561880| 22329603 767 723 104 % 3%
Suun terveydenhoito 1864 023 1769 874 1894874 1947210 52336 103 % 4%
Tyoterveyshuolto 61918 1262 1262 -98 %
El.lIdak.+ymp 452249 595975 595975 422 843 -173 132 71% 7%
Hoiva- ja hoitopalvelut 19390667| 20109099| 21059 099| 20903 340 -155 759 99 % 8%
Hoiva- ja hoito 18433436| 19011626 19961626 19918 260 -43 366 100 % 8%
Kuntoutus 957 231 1097 473 1097 473 985 082 -112 391 90 % 3%
Sosiaalipalvelut 13224823| 12610401| 13310401| 13686 731 376 330 103 % 3%
Aikuisten palvelut 2782174 2758414 3058414 3064950 6536 100 % 10%
Perhepalvelut 3728554 3360 359 3760359 3752427 -7 932 100 % 1%
Vammaispalvelut 6714 095 6491628 6491628 6869353 377725 106 % 2%
Lautakunta yhteensa: 63536238 62202851| 64290851 65205873 915 022 101 % 3%

3.1.4.1 Lautakuntahallinto + projektit

Perusturvan hallintoon kuuluvat perusturvalautakunnan, vammais-
neuvoston seki vanhusneuvoston toimintakulut, jotka jaetaan asukas-
luvun suhteessa kunnille.
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Jarvi-Pohjanmaan perusturvalautakunta on Alajarven kaupungin seka
Lappajarven ja Vimpelin kuntien yhteislautakunta, joka tuottaa tai hank-
kii keskitetysti kuntien tarvitsemat sosiaali- ja terveystoimen palvelut.
Perusturvalautakunta toimii Alajarven kaupungin organisaatiossa, joka
toimii vastuukuntana. Yhteisessa toimielimessa on 9 jasentd, johon sopi-
jakuntien valtuustot nimittavat jasenia seuraavasti: Alajarven kaupunki
5 jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet ja Lappajarven kunta 2
jasentad ja heille henkilokohtaiset varajasenet ja Vimpelin kunta 2 jasenta
ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

Perusturvalautakunta

Vammaisneuvosto voi tehda aloitteita ja esityksid seka antaa lausuntoja
asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden eldmiseen ja suo-
riutumiseen. Vammaisneuvosto ei voi kasitella yksittaisia tapauksia.

Valtuuston on pidettdva huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttdjilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Vanhusneuvosto on kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisvayla eri-
tyisesti ikdantynytta vaestod koskevissa asioissa.

Perusturvan hallinnon alaisuudessa toimivat my6s peruspalvelutoi-
misto (peruspalvelujohtaja, talouspaallikko, toimistosihteeri, tietojar-
jestelmdvastaava sekd tietosuojavastaava 0,1 htv) sekd tukipalvelut
keskusvarasto ja valinehuolto. Ndiden toimintojen kustannukset jakau-
tuvat hallinnon vyorytysperusteiden tai kiytettyjen tuotteiden/palvelu-
jen jaolla muihin tuotteisiin.

Lisdksi hallintoon sisdltyy vuonna 2020 seuraava kehittimishanke,
jonka kulut jaetaan asukasluvun suhteessa:

Maakunnalliseen lastensuojelun perhehoitoon varauduttiin vuoden
2020 talousarviossa Jarvi-Pohjanmaan kuntaosuudella. Maakunnallinen
perhehoito ei kdynnistynyt vuonna 2020, koska riittdva maara alueen
kuntia ei osallistunut maakunnalliseen perhehoitoon. Ndin ollen maara-
rahavaraus jai kayttamatta.

OSMO - Osallisuutta moniammatillisesti -hankkeen (2018-2020) ai-
kana kehitettiin maakunnallinen yhteistoimintamalli siitd, miten tyoela-
man ulkopuolella olevien asiakkaiden monialaiset palvelut rakentuvat
tulevassa maakuntamallissa ja SOTE-uudistuksessa. OSMO-hankkeen
tuotoksena muodostui maakunnallinen yhtendinen malli kokemusasian-
tuntijuuden ja asiakkaan roolin vahvistamisesta kehittdmistydssa, maa-
kunnallinen sosiaalisen kuntoutuksen malli, maakunnallinen ty6ohje
monitoimijaiseen tyo- ja toimintakyvyn arviointiin seka tydkalupakki
tyo- ja toimintakyvyn arviointiin. Lisaksi valmistui sosiaalisen kuntou-
tuksen seka tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin asiakasesitteet.
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Jarvi-Pohjanmaan alueellisena tavoitteena oli kehittdd sosiaalisen kun-
toutuksen toiminnan sisaltoja jalkautuvalla palveluotteella viemalla sosi-
aalisen kuntoutuksen palveluja lahemmaksi asiakkaan arkea yksil6llisen
tuen keinoin. Toiminnan sisall6lliselld kehittdmiselld tavoiteltiin asiak-
kaiden yksil6llisten tarpeiden huomioimista tehokkaammin ja vaikutta-
vammin sekd ennen kaikkea vahvistamalla asiakkaan daneen kuulumista
toiminnan sisaltoja kehitettdessa. Kokemusasiantuntijoiden avulla tavoi-
teltiin palveluista selkeita ja asiakaslahtoisid, jotta esimerkiksi palvelujen
nivelvaiheessa asiakkaiden siirtyessa palvelun jarjestdjalta toiselle syn-
tyy katkeamattomia asiakaspolkuja. Uudenlaisia sosiaalisen kuntoutuk-
sen palveluja kehitettdessa tavoitteena oli myos tiivistaa yhteistyota eri
hallintokuntien valilla sekd saada yhteinen ndkemys mahdollisimman
asiakaslahtoisista toimintatavoista.

Jarvi-Pohjanmaalla pilotoitiin sosiaalisen kuntoutuksen ryhmatoimin-
toja ja yksilovalmennusta kokeillen erilaisia toimintatapoja. Alueelle
koordinoitiin kehittdmisverkostot alueen kuntien eri hallinnonalojen ja
kolmannen sektorin toimijoista, joissa kartoitettiin ja koottiin alueen ole-
massa olevia osallistavia toiminto-ja ja sosiaalisen kuntoutuksen sisallon
kehittdmisen mahdollisuuksia monitoimijaisesti. Kehittdmisverkos-
toissa jaettiin tietoa ja kdytanteitd sosiaalisen kuntoutuksen sisdltéjen
kehittdmiseksi ja monitoimijaisessa palvelukokonaisuudessa hyodynnet-
tavaksi. Yhteista tietopohjaa vahvistettiin mm. koulutuksin, tyépajoin ja
opintoretkin. Yhteistyo6ta tehtiin laajasti eri toimijoiden kanssa.

YhteiskehittimiselldA monitoimijaisen verkoston kanssa rakentui Jarvi-
Pohjanmaan tyo6ikdisten ty6elaman ulkopuolella olevien monialaisten
palveluiden palvelukuvaukset sekd palvelukuvausprosessi, jotka sel-
keyttavat eri palveluiden ja toimijoiden roolin tunnistamista, asiakasoh-
jausta ja palvelupolkuja. Sosiaalisen kuntoutuksen palvelu jasentyi ja sel-
keytyi yhteisen tietopohjan myo6ta hankkeen aikana. Jarvi-Pohjanmaalla
kokemusasiantuntijoiden vahva mukana olo kehittamistydssa edesauttoi
kokemusasiantuntijatoiminnan tunnetuksi tekemistd, asiakasnakokul-
man vahvistumista palveluissa seka rohkaisi kdyttamaan kokemusasian-
tuntijoita alueen palveluissa ja osallistavissa toiminnoissa yli hallinnon-
rajojen.

Maakunnallinen kuljetuspalvelukeskus ei toteutunut, mutta yhteis-
tyoryhma on jatkanut edelleen toimintaansa. Palveluliikenteen kehitta-
misessa ja sote-kuljetusten maakunnallisessa mallissa on edistamistar-
peita. Eteneminen ei ole helppoa resurssipuutteiden ja mallien edistami-
sen vuoksi.
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3.1.4.2 Terveyspalvelut

Vastaanottopalvelut ja terveysneuvonta
Toiminta-ajatus

Perusterveydenhuolto huolehtii yhteistoiminta-alueen asukkaiden pe-
rusterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta alueen kuntalaisille voi-
massaolevan lainsdaddannon, kansallisten suositusten seki kuntien ti-
lausten mukaisesti. Toiminnan tavoitteena on vaeston terveyden edista-
minen ja hyvinvoinnin parantaminen seka sairauksien tehokas, tarkoi-
tuksenmukainen ja oikea-aikainen hoito.

Palvelutarjonnalla tuetaan vaeston itsendista selviytymista seka vahvis-
tetaan omatoimisuutta ja terveystietoisuutta. Toiminnan suunnittelussa
huomioidaan valtakunnan tasolla valmisteilla oleva sote-uudistus. Palve-
lutuotantoa tadydennetdan ostopalveluilla.

Neuvola ja kouluterveydenhuolto toteutetaan lain-, asetusten ja valta-
kunnallisten ohjeistusten mukaisesti. Neuvolapalvelut jarjestetdan lahi-
palveluina jokaisella terveysasemalla.

Koko yhteistoiminta-alueen asiakkailla on mahdollisuus kayttaa lahinta
toimipistetta tarvitsemaansa palveluun.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite

Toimenpiteet

Toteutunut 2020

Asiakas saa tarvitsemansa
terveyspalvelun nopeasti ja
tarpeen mukaisesti.

Toimivien prosessien avulla oi-
keat asiakkaat hoidetaan oike-
assa paikassa mahdollisimman
nopeasti, hyvin ja tarpeen mu-
kaisesti.

Yhteydenottojen perusteella henkil6i-
den terveysongelmat on pyritty hoita-
maan saman tien hoitajan ja laakarin
tiiviissa yhteistydssa. Covid-19 pande-
mia asetti viime kevaana poikkeusti-
lanteen ja kiireettomia vastaanottoja
on hoidettu puhelimitse enemman
kuin aikaisempina vuosina hoidon tar-
peen arvioinnin mukaisesti. Tassa suh-
teessa tilastointiluvut eivat ole verran-
nollisia aikaisempaan ennen poikkeus-
oloja vallitsevaan tilanteeseen

Palvelujen saatavuus on
lainsdaadannon ja asetusten
edellyttamalla tasolla.

Hoidon tarpeen arvion tekemi-
nen ja kirjaaminen yhteyden-
oton yhteydessa tai kolmen pai-
van kuluessa yhteydenotosta

Ladkarin kiireettomille vastaanotto-
ajoille padsy on vaihdellut viikosta kol-
meen viikkoon ladkaritilanteen mu-
kaan.

Kiireelliseen hoitoon on paassyt sa-
mana paivana. Hoitajan kiireettomalle
vastaanotolle on padssyt samanakin
pdivana, mutta viimeistaan kolmen vii-
kon sisalla. Kiireelliselle paivystavan

Sivu 70



Alajarven kaupunki

Tilinpaatos 2020

Sahkaoisten ja kirjallisten
asiakastyytyvaisyyskyselyjen
jatkuva kerdaminen

Ollaan mukana Etela-Pohjan-
maan terveyskeskusten HTK-val-
mennusohjelmassa seka mah-
dollisessa tulevaisuuden sote-
keskuksen kehittamisohjel-
massa.

hoitajan vastaanotolle on paassyt sa-
mana pdivana

Asiakaskokemusta mittaava Roidu-pa-
lautelaite on hygieniasyista ollut pois
kdytosta viime kevaasta alkaen. Kau-
pungin nettisivuilla on mahdollisuus
jatkuvaan palautteen antamiseen.
Sahkoisesti palautteita ei tullut

Jarvi-Pohjanmaan vastaanottotoiminta
osallistui terveyskeskus kilpailuky-
kyiseksi -valmennusohjelmaan seka tu-
levaisuuden sote-keskus kehittamisoh-
jelmaan ja terveyskeskuksen toimin-
toja on kehitetty osana maakunnallisia
kehittdmisohjelmia Jarvi-Pohjanmaan
perusturvassa. Myos Perlaconin selvi-
tyksen perusteella toimintoja on kehi-
tetty.

Hoitoketjujen sujuvoittami-
nen eri toimijoiden (pth,
esh, sos) valilla asiakaslah-
toisesti

Sujuvat, asiakaslahtoiset
palvelukokonaisuudet
Terveys- ja hoitosuunnitelmat
tehdaan ja paivitetaan.

Uusia terveys- ja hoitosuunnitelmia on
tehty 442 kun vastaava luku aikaisem-
pana vuonna oli 89. Paivitettyja ter-
veys- ja hoitosuunnitelmia oli 186 ja
aikaisempana vuonna 31. Erityisesti
suunnitelmia on tehty diabetesasiak-
kaille viime vuoden aikana

Palveluohjaus kdyttoon
etenkin paljon palveluja tar-
vitseville asiakkaille

Paljon palveluja tarvitsevat asi-
akkaat (yli 10 kdyntiad vuodessa)
tunnistetaan ja heille tehdaan
yksil6llinen terveys- ja hoito-
suunnitelma.

Asiakkaiden hoidon koordinointi
Omahoitoon kannustaminen ja
ohjaus

Uusien ja paivitettyjen terveys- ja hoi-
tosuunnitelmien maaran nousu osoit-
taa, ettd paljon palveluita tarvitsevia
asiakkaita on kyetty tunnistamaan en-
tistd paremmin. Suunnitelmien avulla
pysytdan koordinoimaan asiakkaiden
hoitoa ja kannustamaan omahoitoon
tehokkaammin.

Osaava, ammattitaitoinen,
hyvinvoiva henkil6sto ja laa-
dukas hoitotyd

Perehdytys uusille tyontekijoille
ja uuden toiminnan/toimintata-
van kdynnistyessa henkilostolle
Taydennyskoulutussuunnitel-
man mukaiset ja alueen sisaiset
koulutukset

Henkildston tyohyvinvoinnista
huolehtiminen
Kehityskeskustelujen hyodynta-
minen

Uusille tai pidempéaan poissa tyosta ol-
leille on jarjestetty nimetyn perehdyt-
tajan avulla tydhon perehtymista.

Koronatilanteen vuoksi henkildston
koulutuksia on toteutunut vahemman
aikaisempaan nahden. Vastaavasti vii-
koittaiset tiedotus- ja infotilaisuudet
ovat lisdantyneet ja toimintaa seka
ty6tapoja on mukautettu epidemiati-
lanteen hallitsemiseksi ja infektioiden
torjuntaa on tehostettu.
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Taloudelliset tavoitteet

Tavoite Toimenpiteet Toteutunut 2020
Kustannuskehityksen hillit- Toimivien prosessien avulla oi- Koronaepidemian alkaessa asiakkaiden
seminen keat asiakkaat hoidetaan oike- kiireettomia vastaanottoaikoja siirret-

kaisesti.

mallien sisdistaminen

assa paikassa mahdollisimman
nopeasti, hyvin ja tarpeen mu-

Sujuvien ja selkeiden toiminta-

tiin mahdollisuuksien mukaan puhelin-
kontakteiksi ja tehostettiin ladkari-hoi-
taja tiimityota. Hoidon tarpeen arvi-
ointia toteutetaan sairaanhoitopiirin
yhteisen HTA-ohjeen mukaisesti.

Kuukausipalavereissa arvioidaan uu-
sien toimintamallien toteutumista
henkildston palautteiden avulla.

Osaavan henkiloston saatavuus erityi-
sesti dkillisiin poissaoloihin on haasta-
vaa.

Vastaanoton rakenteelliset muutokset

Muutos

Toteutunut 2020

e Itseilmoittautumisjarjestelma Akselin kayt-
toonotto

Itseilmoittautumisjarjestelma on otettu kayttoon loka-
kuussa 2020.

e Valmistelevan vastaanottotoiminnan kehit-
taminen

Akseli-ilmoittautumisjarjestelman kdyttoonoton myota
terveyskeskusavustajan tyopanosta on saatu kohdennet-
tua valmistelevaan vastaanoton kehittamiseen.

Uutena toimintona erikoissairaanhoidosta siirrettyjen
uniapnea-potilaiden hoidon seuranta ja uniapnealaittei-
den kdytdn ohjaus ja toimitus asiakkaille.

e Digitaalisten palvelujen laajentaminen
(mm. sdhkoéinen ajanvaraus ja tekstiviesti-

kysely)

Sahkoista ajanvarausta on laajennettu influenssarokotus-
ten ajanvaraukseen ja asiakkaalle on lahtenyt tekstiviesti-
muistutus ajanvarauksesta.

e Palveluohjaustoiminnan kehittdminen

Palveluohjaajalle ajanvarausta ohjattu Akseli-itseilmoit-
tautumisen avulla. Koronaepidemia rajoittanut toimintaa.

e Perhekeskeisen neuvolatoiminnan vahvis-
taminen yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa
(mm. perhekeskuksen- ja Pahkina-toimin-

nan kanssa)

Perhetydntekijat ja neuvoloiden terveydenhoitajat pitavat
saannollisti yhteisia palavereita yleisista asioista ja toimin-
nan kehittamisestd. Yhteisia kotikaynteja toteutettu.

Muuta taloudesta ja toiminnasta vuodelta 2020

Koronatartuntojen ja altistumisten vuoksi vaestoa asetettiin karanteeniin ja eristyksiin. Erityisesti yli 70-

vuotiaiden liikkkumista ja asiointia rajoitettiin alueella.

Etdkoulun toteuttaminen kotona on haastanut varsinkin erityislasten perheita, monilapsisia perheita ja
perheitd, joissa vanhemmilla on jo entuudestaan jaksamisen tai arjen hallinnan haasteita.
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Henkilostda jouduttiin palkkaamaan flunssapoliklinikan eriydyttya kiirevastaanoton toiminnasta erilleen
korona- ja infektiopotilaiden hoitamiseen. Maskien ja suojavarusteiden kaytto lisdantyi ja hoitotarvikkeiden
kustannukset nousivat.

Drive in -ndytteenottopiste on ollut toiminnassa 8/2020 alkaen. Siihen organisoitiin kaksi ndytteenottajaa
joka péiva sen mukaan kuinka on ollut tarvetta. Epidemiatilanteen aktiivisemmassa vaiheessa covid-nayt-
teenottajia tarvittiin kokoaikaisesti.

Tartunnanjaljitykseen perustettiin oma tiimi. Tiimin jasenet suunniteltiin 30 %:n varallaoloon iltaisin ja vii-
konloppuisin. Tartuntojen lisdantyessa 30 %:n varallaolo muuttui aktiivityoksi.

Halytysrahaa ja ylityokorvauksia maksettiin normaalia enemman henkildstolle epidemioiden kiihtymisvai-
heissa.

Erikoissairaanhoito
Toiminta-ajatus

Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan lddketieteen ja hammasladketieteen
erikoisalojen mukaisia sairauksien ehkaisyyn, tutkimiseen, hoitoon, en-
sihoitoon, paivystykseen ja ladkinnalliseen kuntoutukseen kuuluvia ter-
veydenhuollon palveluja.

Jarvi-Pohjanmaan perusturva huolehtii siitd, ettd henkilé saa tarpeelli-
sen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Erikoissai-
raanhoito ostetaan padasiassa Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilta. Li-
sdksi erikoislddkaripalveluja ostetaan yksityisilta ladkariasemilta tuotta-
jilta, padosin konsultaatioita ja tutkimuspalveluja. Terveydenhuoltolain
mukaan potilas voidaan ohjata hoitavan ladkarin kanssa yhdessa sopien
myds muun sairaanhoitopiirin palveluihin. Ensihoito on my®ds erikois-
sairaanhoidon suurtuotteessa.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide Toteutunut 2020
Asiakas saa tarvitsemansa Toimivien ja sujuvien hoito- ja palvelu- Kuukausittainen raportointi to-
erikoissairaanhoidon palve- ketjujen kehittdminen yhteistydssa eri- | teutunut.
lut nopeasti ja tarpeen mu- koissairaanhoidon ja perusterveyden-
kaisesti. huollon kanssa, sosiaalipalvelut huomi-
oiden

Erikoissairaanhoidon kustan- | Mahdollisten paallekkaisten palveluiden | Raporttien pohjalta tapahtuvan
nusten hillitseminen karsiminen laskutuksen vertailu ja seuranta
on toteutunut.
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Jasenkunnilta laskutetut palvelumaksut 2020
Oma toiminta Laskutus yhteensa
Ladkin- | Alueellinen Ulkopuolelta Paivystys-
Palvelumaksut | nallinen | apuvaline- | Erityisvel- ostetut apu Euroa/ | Vaesto
Kunta ja korjaukset | kuntoutus keskus | voitemaksu | palvelut | Ensihoito [ (116117) Euroa Asukas | 1/2020
Alajarvi 10 057 833 0 283513 708735 1630570| 638933| 24766 13344 350 1396 9562
Lappajarvi 3204 256 0 88 831 222 064 718906( 200193 7760 4442010 1483 2996
Vimpeli 3401974 0 83821 209 537 456 681| 188900 7322 4348235 1538 2827
Jasenkunnilta laskutetut palvelumaksut 2019
Oma toiminta Laskutuksen muutos
Laakin- | Alueellinen Ulkopuolelta Paivystys-
Palvelumaksut | nallinen | apuvaline- | Erityisvel- ostetut apu Laskutus Euroa /
Kunta ja korjaukset | kuntoutus keskus | voitemaksu [ palvelut | Ensihoito [ (116117) [ yhteensa (€) % Asukas
Alajarvi -377 374 0 31313 -3051 -39774] 70610 24766 -293 510 22% -10
Lappajarvi -243 917 0 8803 -3 800 118 581 19 853 7760 92720 -2,0% 9
Vimpeli -60 954 0 8395 -3338 -119224| 18931 7322 -148 870 33% -12

Muuta mainittavaa taloudesta ja toiminnasta vuodelta 2020

Alajarven erikoissairaanhoidossa sairaanhoitopiiriltda ostetut palvelut laskivat vuoteen 2019 verrattuna
293.510 € (-2,2 %) jolloin asiakkaat ovat tarvinneet sairaanhoitopiirin ulkopuolelta ostettuja palveluita
hieman vihemman edelliseen vuoteen verrattuna.

Lappajarven erikoissairaanhoidossa sairaanhoitopiiriltd ostetut palvelut olivat pienemmat vuoteen 2019
verrattuna 92.720 euroa (-2,0 %). Asiakkaat ovat tarvinneet sairaanhoitopiirin ulkopuolelta ostettuja pal-
veluita enemman kuin edellisvuonna.

Vimpelin erikoissairaanhoidossa sairaanhoitopiiriltd ostetut palvelut laskivat vuoteen 2019 verrattuna
148.870 euroa (-3,3 %). Asiakkaat ovat tarvinneet sairaanhoitopiirin ulkopuolelta ostettuja palveluita va-
hemman kuin edellisend vuonna.

Kuntien pienentyneet kulut selittyvat osin kiireettémien aikojen siirtdmisesta koronatilanteen vuoksi.

Suun terveydenhoito
Toiminta-ajatus

Suun terveydenhoidon tehtavana on kuntalaisten hampaiden ja koko pu-
rentaelimiston tutkimuksesta ja hoidosta huolehtiminen seka suun sai-
rauksia ehkdiseva toiminta vastaanotoilla ja muualla toiminta-alueella
kuten kouluissa. Arkipdivisin pdivystdavd hammaslaakari ottaa vastaan
kiireellistd hoitoa vaativat akuutit sarkytapaukset. Myos vieraspaikka-
kuntalaiset saavat Kkiireellisen, ensiavullisen hammashoidon tarvitta-
essa. Viikonloppuisin ja arkipyhina kiireellinen hoito jarjestetdan Etela-
Pohjanmaan yhteisessa paivystyksessa Seindjoella.
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Suun terveydenhuollon toiminnalliset tavoitteet

Tavoite

Toimenpide

Toteutunut 2020

Suun terveydenhoidon
toteuttaminen vaestolle ase-
tusten ja hoitotakuun mukai-
sesti

Hoitotakuun seuranta

Hoitotakuun toteutunut (poislu-
kien muutamat yksittadistapauk-
set, joissa hoitotakuu ei ole to-
teutunut koronaepidemian ta-
kia kiireettoman hoidon siirta-
misen takia): hoidon tarpeen ar-
viointi 3 vrk:n siséll3, kiireeton
hoito noin 3 kk kuluessa, ham-
mastarkastus alle 6 kk kuluessa.

Tehdaan vaativampia hoito-
toimenpiteita omana toimin-
tana

Tyontekijoiden kouluttautuminen

llokaasuhammashoitoa on an-
nettu vuonna 2019 29 kertaa, ja
vuonna 2020 39 kertaa, vuonna
2018 tata mahdollisuutta ei ol-
lut ollenkaan.

Samoin vuoden 2018 tasoon
verrattuna vuonna 2019 ja 2020
suukirurgisten toimenpiteiden
(sisdltden myods esh-tasoista
suukirurgista hoitoa) maara
nousi 56 % 2018->2019, mutta
kdyntien kokonaismaarien takia
2019->2020 toimenpiteiden
maadra laski 14 %:lla johtuen ko-
ronaepidemiasta.

Tehdd enemman suun koko-
naishoitoja sekd saada nope-
ammin kokonaishoitoja val-
miiksi

Hoitolinjauksien ja -polkujen kehittami-

nen

Keskimaardinen T3J-aika (kol-
mas vapaa jatkoaika ajanva-
rauskirjalla) alkuvuodesta 2021
oli 82 vrk, mika on noin 26 %
kauempana kuin alkuvuonna
2020.

Vuonna 2020 suun kokonaistut-
kimuksia tehtiin ja kokonaishoi-
toja saatiin valmiiksi miltei yhta
paljon kuin vuonna 2019.

Toiminnan tehostaminen

Kokonaishoitojen tekeminen, henkilo-
kunnan rekrytointi ja sitouttaminen

Keskimaardinen hammaslaaka-
rikdynnin hinta nousi 20 % ver-
rattuna vuoteen 2019. Keski-
maardisen kdynnin hinta oli
117 € vuonna 2020.

Muuta mainittavaa taloudesta ja toiminnasta vuodelta 2020:

Jarvi-Pohjanmaan suun terveydenhuollon toiminta vakiintui vuoden 2020 aikana vuonna 2019
tapahtuneiden muutoksien jalkeen. Jonkin verran henkilokunnassa oli vaihtuvuutta, mutta hammas-
ladkareiden virat saatiin taytettya, eikd avoimia hammaslaakarin virkoja talla hetkella ole. Uuden
potilastietojarjestelman kayttoa harjoiteltiin vield alkuvuodesta 2020. Koronaepidemian takia kevaalla
kiireetdn hoito oli tauolla kuuden viikon ajan. Koronan varotoimiin liittyen vastaanottoaikoja jouduttiin
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my0s pidentamaan. Tastd johtuen hammashuollossa kdynteja tehtiin 18 % vahemman verrattuna vuoteen
2019. Tama tulee todennakdisesti nakymaan vuonna 2021 lisdantyneena hoidon tarpeena.

Suojavarusteiden kulutuksen lisddntymisesta ja niiden kohonneista hinnoista johtuen materiaalikulut
olivat korkeammat kuin ilman epidemiaa kulut olisivat olleet.

Mahdollisuuksien mukaan suun terveydenhuollon tydntekijat osallistuivat myods koronanaytteenottoon ja
tartunnanjaljitystyohon.

Maksutuottojen pienenemisen ja kohonneiden suojavarustekustannuksien takia suun terveydenhuollossa
pyrittiin tekemaan vahan hankintoja, minka ansiosta talousarvion ylitys pysyi kohtuullisissa rajoissa.

Eldinlaakinta ja ymparistoterveydenhuolto

Elainladkinta ja ymparistoterveydenhuollon palvelut on ostettu Seina-
joen kaupungin hallinnoimalta ymparistoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueelta vuodesta 2011 alkaen. Yhteistoiminta-alueen palvelutaso
perustuu valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitettyihin palvelutaso-
madrittelyihin tuottaen yleisen terveysvalvonnan, peruseldinlaakinnan
ja ymparivuorokautisen kiireellisen eldinladkaripaivystyksen.

Ympadristoterveydenhuollon tavoitteena on ylldpitaa ja edistdd vdeston
terveyttd sekd ennaltaehkaistd, vahentda ja poistaa sellaisia tekijoita,
jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmisten terveydelle ja elinym-
paristolle. Ymparistoterveydenhuollon vastuualueelle kuuluvat yleinen
terveysvalvonta, eldinladkintdhuolto ja eldinsuojelu. Yleinen terveysval-
vonta kasittda elintarvike-, terveydensuojelu-, kuluttajaturvallisuus- ja
tupakkavalvonnan.

Vuonna 2020 eldinlaakaripadivystys hoidetaan siten, etta viikonloppuisin
samaan aikaan pdivystaa 3 eldinladkaria. Naista yhden paivystysalueen
elainladkarille kuuluu pieneldinpaivystys, koska kyseiselld alueella on
vain vahdn tuotantoeldimia. Pieneldinpaivystys hoidetaan Kiinteisto Oy
AnimWest-rakennuksen tiloissa Ravitie 8, Seindjoki, jossa myds ympa-
ristoterveydenhuollon keskustoimipiste sijaitsee. Muita eldinlaaka-
rien/terveystarkastajien toimipisteitd yhteistoiminta-alueella on yh-
teensa 13 kpl. Seindjoen seudun ymparistoterveydenhuollossa tydsken-
telee 13 terveystarkastajaa, 20 eldinlaakaria ja yksi toimistosihteeri. Toi-
mipisteitd toimialueella on yhteensa 13.

Vuoden 2020 aikana Alajarven eldinladkariresurssissa on ollut vajausta,
minka vuoksi eldinladkaripalvelun saatavuus on ollut hieman heikompi
aikaisempaan verrattuna. Eldinladkarisijaisten saaminen on ollut hanka-
laa koko Eteld-Pohjanmaan alueella
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Eldinlaakinta ja ymparistoterveyden huollon

Eldinlaakarikaynnit
! aynnt kokonaiskustannukset €

TP vuodet 2016 2017 2018 2019 2020 TP vuodet 2016 2017 2018 2019 2020

Alajarvi 3167 3312 3273 2858 2672 Alajarvi 327123 333859 324771 303833 258110

Lappajarvi 688 766 Lappajarvi 74228 75108

Vimpeli 684 629 671 522 582 Vimpeli 75551 68509 72074 61837 59472
Tyoterveyshuolto

Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tyoterveyshuollossa on valmisteltu yhti-
Oittamista lainsdddannosta johtuen. Tyoterveyshuollon sairaanhoito- ja
muut terveydenhuoltopalvelut, joiden jarjestiminen on kunnille vapaa-
ehtoista, tulee yhtioittda kuntalain 126 §:n ja 150 §n mukaisesti
1.1.2019 mennessa.

Yhtidittamiseen liittyvid valmisteluja TT Botnian kanssa on edelleen
kayty vuoden 2020 aikana, mutta tyoterveyshuollon siirtyminen TT Bot-
nialle ei toteutunut vield vuonna 2020.

Tyoterveyshuollon toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide

Toiminnan kannattavuus Laadukkaiden tyoterveyshuollon palve-
lujen tarjoaminen

Toteutunut 2020
Tyo6terveyshuollon yhtidittami-
seen liittyvat neuvottelut ovat
jatkuneet. Tyoterveyshuol-
lossa on otettu kayttdon yhti-
Oittamiseen liittyen Acute-po-
tilastietojarjestelma marras-
kuussa 2019 Lifecaren rinnalle.
Tyo6terveyshuollon aktiivisen
tuen mallin mukaisia neuvot-

Edistaa tyon ja tydymparis-
ton terveellisyytta ja turvalli-

Asiantuntijapalveluiden kaytto tarpeen
mukaan

suutta, tydyhteisén toimin-
taa seka tyontekijan ter-
veytta ja toimintakykya

teluja eri osapuolten kesken
on kayty 49 kertaa.
Tilakdynteja 123 kpl ja tyopaik-
kaselvityksia 133 kpl. Sopimuk-
set alla olevassa taulukossa.

2013 | 2014| 2015| 2016| 2017 2018| 2019| 2020
Sopimuksia (kpl) 677 672 677 649 601 595 667 681
Sopimuksen alaisia tyontekijoita (hlo) 2849 2941 2971| 2919| 2364 2385| 2657| 2700
Yleismaksu laskutetut (hl6) 2575| 2445| 2713| 2564| 2337 2347 | 2580| 2623
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Tyoterveyshuollon toteutuneet muutokset

Muutos

Toteutunut 2020

1.1.2019 alkaen tyoterveyslaakari ja -psykologipal- Toteutunut. Erikoisladkarien konsultaatiot, ty6terveys-
velut ostopalveluna

ladkarin palvelut Suomen terveystalo, Vimpelin Tohto-
rila, Terveystalo, Lddkariasema Anselmi Oy ja psykolo-
gipalvelut Helena Anttila.

Muuta taloudesta ja toiminnasta vuodelta 2020:

Ostopalveluna on toiminut myos tyoterveyslaakari 1,5 pv/vk. Toiminnassa noudatetaan hyvéan tyoter-
veyshuollon kaytantoja. Tyoterveyshuollon tuoma hyoty nakyy terveina ja motivoituneina tyontekijéina,
jotka jaksavat tyossdaan hyvin.

Tyo6terveyshuollon yhtidittamisselvittelyt jatkuneet edelleen ja tyoterveyshuollossa otettu kayttoon
Acute-potilastietojarjestelma Lifecaren rinnalle marraskuun loppupuolella. Paallekkdisten jarjestelmien
kaytto on aiheuttanut tarvetta palkata lisatyovoimaa potilassanelujen purkamiseen ja laskutukseen.

3.1.4.3 Hoiva ja hoito

Toiminta-ajatus

Hoito- ja hoivapalvelujen tehtdvana on jarjestaa ikdantyneille hyvinvoin-
tia edistavia ja tukevia palveluja seka idkkdan asiakkaan tarvitsemat pal-
velutarpeen arviointiin perustuvat oikea-aikaiset ja riittavat palvelut.

Hoito- ja hoivapalvelut tuottaa ja jarjestda hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa
heikentyneeseen toimintakykyyn tai sairauteen toteuttaen vuodeosasto-
hoitoa, kotihoitoa, kotikuntoutusta ja kotisairaalatoimintaa. Idkkaan
henkilon palvelut jarjestetdaan ensisijaisesti omassa kodissa tai to