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1. Tarkastuslautakunnan tehtava, tyoskentely ja

kokoonpano

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavanad on kuntalain
(410/2015) mukaan valmistella hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat valtuuston
padtettavaksi seka arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
seka voimassa olevan taloussuunnitelman riitta-
vyytta.

Lisaksi tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84
§:ss3 saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi. Kuntalain mukaan maara-
tyilla luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla on
velvollisuus ilmoittaa julkisesti sidonnaisuuksis-
taan. Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Kaupunginval-
tuusto merkitsi arviointivuotta koskevat ilmoituk-
set ja ilmoitusten valvontatilanteen tietoonsa
20.12.2021 § 115.

Tarkastuslautakunnan tyéskentely

Tarkastuslautakunta on laatinut tyonsa jarjesta-
miseksi arviointisuunnitelman vuosille 2021-
2024. Arviointisuunnitelmaa tarkentaa vuosittain

laadittava tybdohjelma. Tarkastuslautakunnan
arviointi perustuu kaupunginvaltuuston hyvak-
symaan vuoden 2021 talousarvioon, kaupungin-
hallituksen hyvaksymaan tilinpaatdkseen, tilin-
tarkastajan raportteihin, tilintarkastuskertomuk-
seen seka viranhaltijoiden ja tydntekijoiden kuu-
lemisiin ja haastatteluihin.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut padsaan-
toisesti kerran kuukaudessa. Tarkastuslautakun-
ta laatii vuosittain valtuustolle arviointivuoden
havainnot ja suositukset sisaltavan arviointiker-
tomuksen. Arviointikertomus vuodelta 2021 on
hyvaksytty tarkastuslautakunnassa 19.5 2022 §
18.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jdsenet Varajdsenet

Marianna Rantala
Arja Keisala
John-Erik Sivula
Petri Rinta-aho
Ulla Aninko-Rajala
Pasi Siirilé

Anne Nétynki

Keijo Pesu, pj

Jaana Koivukoski, vpj.
Mervi Ukonmaki
Karoliina Takamdki
Jorma Tiistola

Ari Matintupa

Sanna Joensuu

Tarkastuslautakunnan esittelijana ja sihteering
on toiminut sisdinen tarkastaja/hallintosihteeri
Henna Matintupa.

Tilintarkastusyhtiond on toiminut JHTT-yhteisd
BDO Audiator Oy ja vastuullisena tilintarkastaja-
na JHT, HT Tuula Ylikangas.



2. Vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitettyjen
suositusten jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta on arvioinut, kuinka vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitettyihin suosituksiin
on reagoitu ja millaisiin toimenpiteisiin niiden perusteella on ryhdytty. Seuraavassa taulukossa on esi-

tetty olennaisin osin, mihin suositusten mukaisiin toimenpiteisiin toimialoilla on ryhdytty. Toimenpitei-
den seurantatietojen Iahtékohtana on kaupunginhallituksen valtuustolle antamat vastaukset ja kevaan
2022 aikana keratyt lisatiedot.

Tarkastuslautakunnan kdyttdma arviointiasteikko
asia on edennyt merkittavasti suosituksen suuntaan

havaittu joitakin toimia suosituksen suuntaan

- ei havaittuja toimia suosituksen suuntaan

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan v. 2020 arviointikertomuksen jélkiseuranta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMENPITEET JA TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

SUOSITUS

Kaupunginhallitus:

Hankintaosaamisen ja sopimushallinnan Kaupunginhallitus on 1.11.2021 8 169 paattanyt selvittaa
kehittaminen, osaamisen varmistaminen tarkemmin tarvetta, tarvittaessa sisainen ohjeistus ja
yksikdissa, joissa hankintoja tehdaan vain koulutuksia. Sopimushallinnan ohje on hyvaksytty kau-
harvoin. punginhallituksessa 21.3.2022. Sahkdisen sopimushal-

lintajarjestelman kayttéonotto on aloitettu.
Hyvinvointikertomuksen ja raportin valmis- | Hyvinvointiraportti kaudelta 2017-2020 on hyvaksytty

telu valtuustossa 14.6.2021 § 48.

Huomion kiinnittdaminen yhdenvertaisuus- Kaupunginhallitus on paattanyt yhdenvertaisuussuunni-

suunnitteluun telman valmistelun kaynnistamisesta 1.11.2021 § 169.
Tyd6ryhman on perustettu. Suunnitelma on valmistelu-
vaiheessa.

Koronaan liittyvien kustannusten erittely Koronaan liittyvat kustannukset on eritelty ja niiden

perusteella mm. valtion tukia haettu.
Huomion kiinnittdminen toimintakatteeseen | Palveluverkkoa on tarkasteltu.

Jarvi-Pohjanmaan perusturva

Tavoiteasetannan kehittdaminen Tavoiteasetanta on pysynyt jokseenkin samanlaisena. -
Asiakaspalautteen aktiivinen kerddminen ja | Webropol-ohjelma on hankittu, jolla palautteen keraa-
palautejarjestelman kehittdminen asiakas- minen on helpottunut. Asiakaspalautteita on keratty
lahtéisemmaksi Kotisairaalassa, suun terveydenhuollossa ja sosiaalipal-

veluissa. Vuoden 2021 toimintakertomuksen mukaan
asiakaspalautetta ei kuitenkaan edelleenkaan ole saatu
aikuisten palveluissa ja vammaispalveluissa, joissa
asiakastyytyvaisyys on ollut yhtena tavoitteena.




Johtopaatokset vuoden 2020 arvioinnin jalkiseurannasta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2020
arviointikertomuksessa tehtyihin suosituksiin on
reagoitu ja niiden mukaisiin toimenpiteisiin on
padosin ryhdytty. Suosituksesta riippuen, alle
vuoden arviointijakso voi kuitenkin olla lyhyt aika
suositukseen liittyvien toimenpiteiden toteutta-
miseen, joten tarkastuslautakunta jatkaa seuran-
taa edelleen ja suosittelee kaupunginhallitusta /
perusturvalautakuntaa jatkamaan toimenpiteita
silta osin, kun ne ovat kesken.

Hyvinvointijohtaminen

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota vuoden
2020 arviointikertomuksen suosituksista erityi-
sesti hyvinvoinnin suunnittelu- ja raportointity6-
hon, joka tulisi saada yha saannéllisemmaksi
osaksi kaupungin toimintaa ja paatoksentekoa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hyvinvointiraportin
kaudelta 2017-2020 kokouksessaan 14.6.2021.
Raportissa todetaan, ettd hyvinvointisuunnitelma
valtuustokaudelle 2021-2025 valmistellaan hy-
vinvointityéryhmassa ja viedaan uuden valtuus-
ton kasittelyyn syyskaudella 2021, mita ei kuiten-
kaan ole viela tapahtunut.

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen myoéta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuut ja
tehtavat maarittyvat uudella tavalla, mutta kun-
talaisten hyvinvoinnista ja terveydesta huolehti-
minen tulee silti olemaan kunnan perustehtava.

Kunnille on suunniteltu otettavan kayttéon hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen valtion-

osuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin
on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoi-
tuksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osak-
si niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistydn mukaan. Kannustin on suunniteltu
otettavan kaytt6on vuoden 2023 alusta, jolloin
kunnille jaetaan ensimmaisen kerran uudistuk-
sen jalkeinen valtionosuus. Jo nyt tehtava tyd
tulee siis vaikuttamaan rahoitukseen.

Hankintaosaamisen kehittaminen

Edellinen tarkastuslautakunta on vuoden 2020
arviointikertomuksessa todennut, ettd huomiota
on syyta kiinnittaa paitsi sopimusosaamisen
myds hankintaosaamisen kehittamiseen ja han-
kintaosaamisen varmistamiseen myds niissa
yksikdissa, joissa hankintoja tehdaan vain har-
voin. Aihe nousee esiin myds muutamissa vuo-
den 2021 vastuuviranhaltijoiden sisdisen valvon-
nan raporteissa.

Onnistuneet julkiset hankinnat vaativat osaamis-
ta seka ns. hankintataitoja niin julkiseen hankin-
taan liittyvasta hankintaprosessista kuin hankin-
nan kohteesta. Alajarven kaupungin hankinnat
toteutetaan hajautetusti eri toimialoilla ja yksi-
kdissa. Tarkastuslautakunta pohtii, olisiko tarkoi-
tuksenmukaista keskittaa hankintojen prosessi-
osaamista "hankintatukea” sen sijaan, etta kaikis-
sa yksikoissa yllapidetaan jatkuvaa kouluttautu-
mista ja syvaa perehtymista vaativaa osaamista.



3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupungin tilikauden tulos on 858 304 euroa
ylijgdmainen. Valtuuston loppuvuodesta 2020
hyvaksymdassa talousarviossa ennustetusta 1,5
miljoonan euron ylijgdmasta jaatiin 672 633
euroa.

Toimintakulut ovat edelliseen vuoteen verrattu-
na 5,4 milj. euroa suuremmat ja alkuperdiseen
talousarvioon verrattuna 6,4 milj. euroa suu-
remmat. Toimintatuotot kasvoivat edelliseen
vuoteen verrattuna 3,8 milj. euroa ja alkuperai-
seen talousarvioon verrattuna 4,2 milj. euroa.

Toimintakate kertoo, ettd toimintakuluista jai
64,3 milj. euroa maksettavaksi verotuloilla ja
valtionosuuksilla toiminnasta saatujen 47,2 mil-
joonan euron tuottojen jalkeen. Toimintakate
heikentyi edellisvuodesta 1,7 milj. euroa.

Kaupungin verotulot lisdantyivat kokonaisuudes-
saan edellisvuodesta 1,9 milj. euroa ja lisdysta
talousarvioon nahden oli 1,7 milj. euroa.

Valtionosuuksia kaupunki sai hieman arvioitua
enemman, yhteensad 37,5 milj. euroa. Valtion-
osuuksia saatiin 1,1 milj. euroa edellisvuotta
vahemman. Valtion myontamia koronatukia
saatiin n. 1,1 milj. euroa, mika on n. 1 milj. euroa
edellisvuotta vahemman.

Tuloslaskelman luku vuosikate kertoo paljonko
rahaa jaa juoksevien menojen jalkeen investoin-
teihin ja lainojen lyhennyksiin. 4,7 miljoonan
euron vuosikate kattoi 3,8 miljoonan euron pois-
toista 122,4 prosenttia.

Taulukko 2. Kaupungin tuloslaskelma 2017-2021 (ulkoiset erit)

Milj. € TP 2017 TP 2018 TP 2019* TP 2020 TP 2021
Toimintatuotot 29,1 29,2 44,7 43,4 47,2
Toimintakulut -87,9 -90,4 -107,7 -106,1 -111,5
Toimintakate -58,8 -61,2 -63 -62,6 -64,3
Verotulot 29,7 28,9 29,5 29,6 31,5
Valtionosuudet 35,8 35,1 34,8 38,6 37,5
Kdiyttokate 6,7 2,7 1,3 5,6 4,6
Rahoitustuotot- ja kulut -0,03 -0,05 -0,05 -0,07 -0,05
Vuosikate 6,6 2,7 1,3 5,6 4,7
Poistot ja arvonalentumiset -3,0 -3,6 -3,2 -3,6 -3,8
Yli-/alijéémdé 3,6 -0,9 -2,0 2,1 0,9
Tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintakulut% 33,1 32,2 41,5 41 42,3
Vuosikate/poistot % 220,8 74,5 39,5 157,6 122,4
Vuosikate, €/asukas 674 274 134 599 503
Asukasmédidird 9835 9705 9560 9425 9321

* Lappajarven perusturva liittyi Alajarven kaupungin perusturvan kokonaisuuteen 1.1.2019.

Taulukko 3. Verotulojen kehitys (milj. euroa)

Milj. € 2017 2018 2019 2020 2021
Kunnallisvero 25,1 24,6 25,3 25,5 26,2
Kiinteistovero 2,2 2,1 2,2 1,9 2,2
Yhteisévero 2,4 2,1 2,1 2,1 3,1




Vuodesta 2017 vuoteen 2021 kaupungin taseen
loppusumma on kasvanut 11,5 milj. euroa vie-
raan padaoman kasvaessa 10,7 milj. euroa ja
oman paaoman ollessa samalla tasolla kuin v.
2017.

Alkuperaisessa vuoden 2021 talousarviossa
arvioitiin, etta lainakanta laskee vuoden 2021
aikana 27,4 milj. euroon. Lainakanta kuitenkin
nousi edelliseen vuoteen verrattuna noin 1,7
milj. euroa ollen vuoden 2021 lopussa 29,4 milj.
euroa.

Alajarvella lainat asukasta kohti ovat kasvaneet
viimeisen viiden vuoden aikana yli 1000 euroa /
asukas. Vuonna 2021 kaupungin lainamaara
asukasta kohden (3156 e/asukas) on pienempi
verrattuna Eteld-Pohjanmaan keskiarvoon (4562

e/asukas) tai koko maan keskiarvoon (3476
e/asukas). Alajarvelld lainamaaran kasvu asukas-
ta kohti viimeisen viiden vuoden aikana on kui-
tenkin ollut nopeampaa kuin keskimaarin Etela-
Pohjanmaalla tai koko maassa. (Alajarvi 1005
e/asukas, Etela-Pohjanmaa 920 e/asukas, koko
maa 555 e/asukas).

Konsernitasolla vuosikate oli n. 8,6 milj. euroa ja
konsernin tilikauden tulos oli n. 2,3 milj. euroa
ylijaamainen. Konsernitaseeseen kertynyt ylijaa-
ma kasvoi 7,8 milj. eurosta n. 10 milj. euroon.

Konsernin investoinnit olivat n. 5,9 milj. euroa.
Konsernin lainakanta laski n. 0,9 milj. euroa
edellisvuoteen verrattuna ollen vuonna 2021 n.
50,4 milj. euroa.

Taulukko 4. Kaupungin tase ja taseen tunnusluvut 2017-2021

Milj. € TP 2017 TP 2018 TP 2019* TP 2020 TP 2021
Taseen loppusumma milj. € 68,4 71,1 74,1 77,3 79,9
Aineelliset hyédykkeet 46,5 50,6 54,2 55,4 55,5
Oma pdéoma 34,9 33,9 32,0 34,0 34,9
Vieras pddoma 33,1 36,6 41,6 41,9 43,8
- Pitkdaikainen 16,2 16,6 20,4 20,1 19,8
- Lyhytaikainen 16,9 20,1 21,1 21,8 24,0
Kertynyt yli/alijédmdé 8,6 7,7 -0,05 7,8 8,7
Lainakanta 21,2 23,6 27,9 27,7 29,4
Lainat €/asukas 2151 2434 2914 2940 3156
Omavaraisuusaste % 51 48 43 44 44
Suhteellinen velkaantuneisuus % 35 39 38 38 38

Taulukko 5. Kaupungin ja konsernin tunnusluvut 2021

Kaupunki Konserni
TP 2021 TP 2021
Vuosikate/poistot % 122,4 138,4
Toiminnan ja investointien -10,3 -10,9
rahavirran kertymd 5 vuodelta,
milj. euroa
Investointien tulorahoitus % 115,4 146,5
Lainanhoitokate 1,09 1,31
Omavaraisuusaste 44 33
Suhteellinen velkaantuneisuus 38 48
Kertynyt yli-/alijéémd €/asukas 932 1080
Lainat €/asukas 3156 5403




3.1. Investoinnit

Vuoden 2021 talousarviossa investointeihin
varattu nettomaararaha muutoksineen oli koko-
naisuudessaan n. 4,9 milj. euroa. Investointime-
nojen nettototeuma oli n. 4,0 milj. euroa eli in-
vestointimaararahoista kaytettiin 81 %. Rahoi-
tusosuuksia investointeihin saatiin noin 74.450
euroa.

Alajarven kaupunki on investoinut huomattavasti
palvelurakenteisiin viimeisten vuosien aikana.
Viimeinen isompi investointi on ollut v. 2019
alkanut uuden paloaseman rakentaminen, joka
valmistui huhtikuussa 2021.

Vuoden 2021 aikana kaupunginvaltuusto hyvak-
syi investointiosaan 125.357 euron lisamaarara-
haesitykset. Maararahoja lisattiin  kotihoidon
kalustohankintoihin 27.500 euroa, Ankkurikentan
peruskorjaukseen 95.000 euroa, Pitkasentien
kunnostukseen 120.000 euroa, seka ulkoilu- ja
urheilualueisiin 25.000 euroa.

Investoinneista jai toteutumatta mm. Pirkkalan-
lahden kunnostus, joka paadyttiin toteuttamaan
talvitydna ja kustannukset siirtyivat vuodelle
2022.

Sairaalatie 3:n ja Vanhan sairaalan peruskunnos-
tuksia ei toteutettu. Lisdksi pienemmista inves-
toinneista toteutumatta jai mm. perusturva/
tietokoneohjelmistoja, Koulukeskus/ ruoan jake-
lulinjasto, Alajarven lukio / tietokoneet, Mikontie
1, Kinaporintie (kaavoitus kesken), Puhdistamon-

tie (toteutetaan kevyenliikenteen vaylan yhtey-
dessa), urheilukeskusalueen varasto, koirapuisto
ja moottoriradan suunnittelu. Toteutumatta
jaaneita investointeja on siirretty tuleville vuosille
talousarviossa 2022.

Kaupungin investointitaso tulee talousarvion
2022 ja taloussuunnitelman 2023-2024 mukaan
laskemaan tulevina vuosina n. 3,0-3,5 milj. euron
tasolle.

Kaupungin investointien suunnittelusta, raken-
tamisesta ja rakennuttamisesta vastaa tekninen
lautakunta annettujen maararahojen puitteissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuodelle 2021
suunnitellut investoinnit toteutuivat kohtalaisen
hyvin valtuuston hyvaksyman talousarvion mu-
kaisesti.

Lisaksi tarkastuslautakunta toteaa, etta inves-
tointeja koskevien ostolaskujen tilidintiin tulee
kiinnittdad huomiota. V. 2021 keskusvaraston
kunnostustoimenpiteiden kustannukset eivat ole
kohdistuneet oikeaan kohteeseen.

Taulukko 6. Investointien toteutuminen vuosina 2017-2021 (milj. euroa).

2017 2018 2019 2020 2021

Investointimenot, muutettu TA (netto) 9,5 8,3 8,0 7,1 49
Investointimenot, toteuma TP (netto) 7,5 7,6 6,9 5,3 4,0
Toteuma / muutettu TA 80 % 91% 86 % 75% 81%




Kuva 1. Vuosien 2019-2021 aikana rakennettu Alajérven uusi paloasema valmistui huhtikuussa 2021.

3.2. Tarkastuslautakunnan havaintoja

Alajarven kaupungin tilikauden tulos on hyva.
Alkuperaiseen talousarvioon nahden tulostavoite
alittui 0,7 milj. euroa mutta muutettuun talous-
arvioon nahden tulos ylittyi 1,7 milj. euroa. Hy-
vaan tulokseen vaikuttivat mm. 1,1 milj. euron-
koronatuet ja 1,7 milj. euron kasvu verotuloissa
edelliseen vuoteen verrattuna.

Kaupungin toimintakate (varsinaisen toiminnan
toimintatulojen ja -menojen erotus) on heikenty-
nyt tasaiseen tahtiin. Palveluverkkoa on tarkas-
teltu viime vuosien aikana, mutta vaikutukset
toimintakatteeseen ovat jaaneet vahaisiksi.

Alajarven kaupungin lainakanta on kasvanut
viime vuosien runsaiden investointien vuoksi.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota vel-
kaantumisen kasvun tarkkaan seurantaan.

Lainat asukasta kohti ovat kasvaneet viimeisen
viiden vuoden aikana 2151 eurosta 3156 euroon
eli yli 1000 euroa / asukas - kasvutahti on ollut
nopeampi kuin keskimaarin Eteld-Pohjanmaalla
tai koko Suomessa. Lainamaaran suuruutta tulee
my0ds arvioida tilanteen mukaan - Alajarvella
vaestonkehitys on negatiivinen eli yha suurempi
lainamaara kohdistuu yha pienemmalle joukolle.

Taseeseen kertyneen 8,7 milj. euron ylijaaman
kanssa kaupunki kohtaa tulevina haasteina mm.

sote-uudistuksen, joka Kuntaliiton paaekonomis-
ti Minna Punakalliota siteeraten "siirtaa kustan-
nuksia ja tuloja valtiolle ja jattda kuntien niskaan
mittavat velat ja kiinteistot.”

Arvio toimintakertomuksen laadusta,
luotettavuudesta ja kehittamistar-
peista

Tilintarkastaja ei ole todennut olennaista huo-
mautettavaa tilinpaatoksesta. Tilinpaatds, toi-
mintakertomus ja konsernitilinpaatés antavat
olennaisilta osin oikean ja riittdvan kuvan kau-
pungin tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Tarkastuslautakunta on edelliselld valtuustokau-
della toistuvasti kiinnittanyt huomiota tavoite-
asetantaan; tavoitteiden mitattavuuteen ja mitta-
rien asettamiseen. Nykyinen tarkastuslautakunta
yhtyy edellisen lautakunnan ndkemykseen tasta
tarpeesta ja esittaakin, ettd uuden strategian
tultua voimaan, sen tavoitteet jalkautetaan myds
talousarvioasiakirjaan selkeiksi hallintokuntakoh-
taisiksi alatavoitteiksi.

Tilinpaatosasiakirjaan tarkastuslautakunta toivoo
rakenteellista yhtendisyyttd; mm. lautakuntien
taloudelliset ja toiminnalliset tiedot on esitetty
hieman epadyhtenaisin taulukoin ja tiedoin.



4. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunginhallitukselle, henkilostéhallinnolle, konserniyhtidille, Jarvi-
Pohjanmaan perusturvalle, sivistystoimelle, tekniselle toimelle ja maaseututoimelle asetettuja valtuuston
nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuslautakunnan kdyttdma arviointiasteikko

tavoite on toteutunut

tavoite ei ole toteutunut

tavoite on osittain toteutunut

tavoitteen toteutumista ei voida arvioida

4.1. Kaupunginhallitus

Taulukko 7. Kaupunginhallituksen strategisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

hyvinvoinnin ja
terveyden edistami-
nen

oli 19,2 %)

Strateginen Mittari TA-vuoden Toteutuma
CEEINEELL] tavoite 2021

1. Kuntatalous on Vuosikate prosenttia poistoista 61,00 % 122,43 %

tasapainossa ja

palvelurakenteet

ovat tehokkaita
Verotulojen muutosprosentti 3,5 % / vuosi 6,39 %
Kayttotalousmenojen kehitys 0% 2,71 %

2. Turvallinen ja Hyvin hoidetut liikuntareitit ja -paikat 100 % 90 %

viihtyisa elinympa-

risté
Puistojen ja keskustan yleisten alueiden 100 % 80 %
siisteys
Nuorisoty6ttéomyys (18-24 v.) 15,0 % ei tilastotietoa
Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24 v. 7,0 6,3 % (2019)
(7,3 % v.2015)

3. Kuntalaisten 8.-9. luokkalaisten ylipainoisuus (v. 2015 18,0 % 25,2 % (v. 2021)

4. Kaupungin elin- Asuntoalueiden infrastruktuurin paranta- asuntoalue / vuosi 1 kpl
voimaisuuden li- minen
sadminen

Mydnnettyjen asuinrakennusten lupien 20 kpl 10 kpl

maara (ka. 2013-2016 oli 15 kpl)

10



4.2. Henkilostohallinto

Alajarven kaupungin paatoimisessa palvelussuh-
teessa oli vuoden 2021 lopussa yhteensa 1134
henkilda, joista vakinaisten osuus on 847 henki-
168 ja madraaikaisia 287 henkilda. Lisaksi sivu-
toimisia oli 91 henkilda. Vakinaisen henkildston
keski-ika on 49,1 vuotta ja suurimman ikdluokan
muodostavat 50-59-vuotiaat.

Ty6hyvinvointikysely

Alajarven kaupungin henkiléston tydhyvinvointi-
kyselyt on toteutettu vuosina 2020 ja 2021 Kevan
tarjoamalla sahkoisella kyselylla. Vuonna 2021
kyselyyn vastasi 530 tyontekijaa, kyselyn vas-
tausprosentti oli 54,2 %. Vuodelta 2020 kyselyyn
vastasi 411 tyontekijaa, kyselyn vastausprosentti
oli tuolloin 40,3 %.

Tarkastuslautakunta pitda positiivisena asiana
sita, etta vastausprosentti on noussut edellisvuo-
teen verrattuna. Kuitenkin vastausprosentti on
edelleen alhainen ja tarkastuslautakunta suosit-
telee, ettd henkiléstdhallinto miettii toimenpitei-
ta, joilla vastausprosenttia saadaan kasvatettua.

Henkildstoraportti

Henkilostoraportti on katsaus vuoden 2021 hen-
kilostdasioihin. Raportti on laadittu valtakunnal-
listen suositusten mukaisesti. Tarkastuslautakun-
ta pohtii, olisiko kannattavaa seurata myos tieto-
ja irtisanoutuneiden maarasta ja saannonmu-
kaistaa ns. laht6haastattelut, joiden kautta olisi
mahdollista saada arvokasta tietoa toiminnan
kehittamiseksi.

Taulukko 8. Henkiléstéhallinnon toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Strateginen

EEINEE]E

Tavoite/mittari

Toteutuma 2021 /
tarkastuslautakunnan arvio

1) Henkiléston tyohy-
vinvointi ja tyokykya
edistava toiminta

Tavoite alle 16,5 kp

Sairauspoissaolojen vahentaminen

Sairauspoissaoloja oli 17,5 kp

maaran vahentaminen

Tyokyvyttdomyyselakkeelle jaaneiden

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyi 8
hl6a vuonna 2021 (12 hlda v. 2020)

2) Hyvé johtaminen ja
osaava henkilosto

Kehityskeskustelujen kdayminen (98 %)

Paasaantoisesti kayty, osittain kay-
daan viela vuonna 2022.

telmat

Tehtavankuvaukset ja koulutussuunni-

Tehtavankuvaukset ovat ajan tasalla
ja koulutussuunnitelmat on laadittu
vuosittain

asteikko 1-5, tavoite 4.

Ty6hyvinvointikyselyt (joka toinen vuosi),

Tyohyvinvointikysely toteutettu.
Toteuma 3,7.




4.3. Konserniyhtiot

Taulukko 9. Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite Toteuma 2021 Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

1) Konserniyhtididen
toiminnan on tuettava
kaupungin strategian
toteutumista

Toimintakertomuksen mukaan konsernin toimin-
nat ovat tukeneet kaupungin strategiaa. Konserni-
yhtididen kanssa on kayty yksittaisia neuvotteluja
tiettyjen erityiskysymysten osalta, joita kaupunki
on toivonut mahdollisuuksien mukaan yhtion
ottavan huomioon toiminnassaan.

Tavoite ja sen toteutumisen
raportointi toimintakerto-
muksessa on hyvin yleis-
luontoinen.

2) Konserniyhteiséjen ja
kuntayhtymien on toi-
mittava taloudellisesti ja
itsensa kannattavasti ja
niiden tulee strategian
mukaisesti tehostaa
toimintaansa.

Toimintakertomuksessa on todettu, etta konser-
nien valvonnassa ja taloudellisessa toiminnassa ei
ole havaittu puutteita.

Kaupungin tytaryhtioista
alijdgamaisen tilinpaatoksen
teki vain yksi.

3) Konsernin ja kaupun-
ginhallituksen valisen
omistajaohjauksen ke-
hittdminen edelleen

Toimintakertomuksessa on todettu, etta Alajarven
kaupungin konserniohjeistuksia on paivitetty
vuoden 2019 aikana. Konserneille asetetut tavoit-
teet ovat padosin toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan
tiedonvalitys vaatii kehitta-
mista edelleen.

Kiinteist6 Oy Kitronpuisto

1) Mitoitetaan vuokra-
asuntojen maara vas-
taamaan kysyntaa.

Kitronpuiston asuntokannasta on poistettu 2019-
2020 pysyvasti 32 asuntoa. Asunnot on purettu.
Yksityinen vuokratarjonta on runsasta, mika vai-
kuttaa vuokra-asuntojen kokonaistarjontaan.

Tavoite on toteutunut.

2) Vuokrataloyhtididen
toiminnan tehostaminen
niin, etta taloyhtién
talous on tasapainossa.

2021 asuntojen kayttdaste on ollut n. 86 %. Valti-
onkonttorin paatoksella on voimassa vuokratalo-
jen lainojen laina-aikojen pidentaminen ajalle
2015-2033.

Kitronpuiston talous on talla hetkelld hyva. Vuonna

Tavoite on toteutunut

Kiinteisto Oy Rantatien Ka

rtano

1) Mitoitetaan vuokra-
asuntojen maara vas-
taamaan kysyntaa.

Vuokra-asuntojen 49 huoneiston kayttdaste on
vuonna 2021 ollut noin 83 %.

Kayttdaste on pysynyt
samana edellisvuoteen
verrattuna.

2) Vuokrataloyhtididen
toiminnan tehostaminen
niin, etta taloyhtién
talous on tasapainossa.

Vuokrataloyhtion talous on kohtuullisen hyvassa
kunnossa. Taloutta heikensi asuntojen pakolliset
korjaukset. Lisaksi talouteen on vaikuttanut hei-
kentavasti lisaantynyt vuokrarastien maara.

Tilikauden tulos on 2.498
euroa ylijgamainen. Ly-
hytaikaset velat ovat kasva-
neet 15.341 euroa.

Alajarven Limpo Oy

1) Kaukoldmmon tarjoa-
minen asiakkaille kilpai-
lukykyiseen hintaan.

Energiateollisuuden kaukoldammon hintatilastossa
01.01.2021, Alajarven Lamp6 Oy sijoittuu kahden-
kymmenen edullisimman kaukoldmp6a myyvan
yhtién joukkoon pois lukien omakotitalot, jossa
sijoitus on 21.

Tavoite toteutui.

2) Kotimaisen lahipoltto-
aineen hyédyntaminen
lampékeskuksessa.

Kaytetyista polttoaineista oli palaturvetta 24,07 %,
haketta 75,92 %, ja 6ljya 0,01 %. Paikkakunnan
yritykset / metsanomistajat hydédynnetty.

Tavoite toteutui.
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4.4, Perusturva

Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tehtdvana on
tuottaa kuntalaisille laadukkaat ja oikea-aikaiset
sosiaalihuollon seka terveyden- ja sairaanhoidon
palvelut, mukaan lukien erikoissairaanhoidon
seka ymparistéterveydenhuollon palvelut.

Perusturvan nettomenot olivat yhteensa 65,8
milj. euroa. Perusturvalautakunnan korjattuun
talousarvioon nadhden ylitysta tuli n. 0,9 mil].
euroa. Lautakuntatasolla terveyspalvelut (ylitys
107.601 euroa) ja sosiaalipalvelut (ylitys 827.036
euroa) ylittivat talousarvion. Suurtuotetasolla
yhteensa kuusi perusturvan suurtuotetta ylitti
talousarvion. Suurin ylitys oli vammaispalveluis-

Jarvi-Pohjanmaan perusturvalautakunta on Ala-
jarven kaupungin seka Lappajarven ja Vimpelin

kuntien yhteislautakunta, joka toimii Alajarven

kaupungin organisaatiossa.

sa (653.304 €).

Taulukko 10. Jérvi-Pohjanmaan perusturvan toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toteuma 2021

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Kiireettomaan hoitoon ja
palveluun paasee 7 vuorokau-
dessa. Hoidon ja palvelun
jatkuvuus on turvattu.

Kiireetdn aika ladkarille n. 10 vrk ja hoita-
jalle n. 5 vrk. Hoidon ja palvelun jatkuvuu-
den turvaamiseksi on toteutettu eri toi-
menpiteitd, jotka on kuvattu toimintaker-
tomuksessa.

Tavoite on osittain toteutu-
nut.

Kotona asuminen on turvattu.

Tavoitteen toteutumiseksi on toteutettu
eri toimenpiteita, jotka on kuvattu toimin-
takertomuksessa. Toimenpiteet ovat
paaosin toteutuneet.

Tavoitteen toteutumista
kuvaavista toimenpiteista
kotikuntoutuksen kayntimaa-
rat asiakkaan kotona ovat
laskeneet koronan vuoksi.
Muutoin toimenpiteet ovat
toteutuneet.

Palvelurakennemuutoksella
talouden tasapainoon vaikut-
taminen.

Alajarven kaupunginvaltuuston paattamia
kaikkia toimenpiteitad on vahintaan selvi-
tetty ja useat toimenpiteet myds toteutet-
tu.

Tehostetun palveluasumisen asukasmaa-
raa ei ole ollut mahdollista vahentaa.

Tavoite on osittain toteutu-
nut.

Perusturvan palvelut pohjau-
tuvat hyvinvoinnin edistami-
seen, ennaltaehkdisevdan ja

kuntouttavaan toimintamal-
liin.

Tavoitteen toteutumista kuvaavista toi-
menpiteista osa on toteutunut.

Tavoite on osittain toteutu-
nut. Perhekeskuksen koh-
taamispaikka Pahkinan
toimintaa jouduttiin viela
2021 aikana rajoittamaan
koronapandemian vuoksi.
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4.5. Sivistystoimi

Alajarven sivistyslautakunnan tehtavana on muutettuun talousarvioon nahden alitusta tuli
tuottaa tai hankkia keskitetysti Alajarven kau- 122.854 euroa. Sivistyslautakunnan suurtuotteis-
pungin sivistyspalvelut. Vimpelin kunta ostaa ta talousarvion ylittivat projektit (14.241 euroa),
ostopalveluna sivistyslautakunnalta Vimpelin esi- ja perusopetus (80.767 euroa), esi- ja perus-
kunnan tarvitsemat sivistyspalvelut. opetuksen korona-avustukset (+17.239 euroa), Il

asteen koulutus (1.121 euroa), Aalto-hankkeet

Sivistystoimen nettomenot olivat Alajarven osalta
ty I (4.579 euroa).

yhteensa 22,4 milj. euroa. Sivistyslautakunnan

Taulukko 11. Sivistystoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Toteuma 2021 Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Alajarven ja Vimpelin strate- Pandemiasta johtuvien rajoitusten takia Ei toteutunut
gioiden mukaisen sivistystoi- suurin osa tavoitteista ja toimenpiteista on
men organisaation ja kehit- edelleen siirretty vuodelle 2022.

tamissuunnitelman toimenpi-
teiden toteuttaminen vuoden

2021 aikana. ]
Kaikki perusopetuksen 9. Kaikki Alajarven ylakoulun paattétodistuk- | Tavoite toteutui
luokan oppilaat saavat paat- sen saaneet 110 oppilasta ja Vimpelin
totodistuksen ja siirtyvat 2. yhteiskoulun 48 oppilasta aloittivat toisen
asteen oppilaitoksiin. asteen koulutuksen ja jatkavat oppivelvol-

lisuuden suorittamista syksylla 2021.
Kirjastopalvelut pysyvat ope- Tavoitteen toteutuminen on esitetty toi- Alajarvella jaatiin hieman
tus- ja kulttuuriministerion mintakertomuksessa tavoitteesta lainausmaarien,
laatusuosituksissa ja laanin verkkoasioinnin ja henkils-
keskitasolla. tdmaaran osalta.
Vapaa-aikatoimi luo kaupun- Kaupungin kotisivujen etusivulla oleva Tavoite toteutui osittain.
gin kotisivuille eri toimijoiden | "Ajankohtaista” ja "Sahkdinen ilmoitustau-
yhteisen harrastevalikon ja Iu” ovat toimineet harraste- ja tapahtuma-
tapahtumakalenterin kalenterina. Edelld mainittujen rinnalla

oleva "Tapahtumakalenteri” poimii Alajar-

velld jarjestettavat tapahtumat Etela-

Pohjanmaan liiton yllapitamasta EP-

kalenterista.
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4.6. Tekninen toimi

Taulukko 12. Teknisen toimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toteuma 2021

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Viemadrilaitoksella vuotovesi-
madrien pienentdminen tut-
kimusten ja kartoituksen
avulla.

Alajarven alueella saneerattiin 5 kpl jate-
vesikaivoja, lisaksi suoritettiin vuosittaista
viemarilinjojen tutkimusta.

Tavoite on toteutunut.

Tilapalvelun kustannusten
pienentaminen myymal-
Ia/purkamalla turhia kiinteis-
toja seka kiinteistéhuollon
tehtdvien uudelleen jarjeste-
lylla ja kehittamisella.

Kayty neuvotteluja myynnista kahden
kiinteiston osalta.

Ei ole toteutunut

Kirkonseudun ja Pynttéarin
kaavayhdistelman siirto uu-
delle pohjakartalle seka kau-
pungin keskustan ja lahiym-
pariston osayleiskaava val-
miiksi v. 2021.

OYK:n kaavaluonnoksen mielipiteiden
runsaan maaran kasittelyyn ja vastineiden
antoon on mennyt suunniteltua enemman
aikaa. Vastineiden antamiskasittely on
tasta syysta viela kesken.

Ei ole toteutunut

Ravitsemispalveluissa tavoit-
teena on 100 %:n kotimai-
suusaste ruoanvalmistuksessa
kaytettavien elintarvikkeiden,
kuten leipomotuotteet, liha-
ja lihavalmisteet, maito- ja
maitotaloustuotteiden osalta.
Kasvisten ja vihannesten
osalta 85 %. Muista elintarvik-
keista aina vaihtoehtoina
kotimainen tuote

Kaytetaan hankintarenkaan tuotteita,
joista valitaan aina kotimainen tuote
mahdollisuuksien mukaan.

Tavoite on toteutunut.

Ravitsemispalveluissa jarjes-
tetaan ldhiruokapaivia ja
lisdksi tarjoamme ldhiruoasta
valmistettuja komponentteja
osana paivittaista ateriaa.

Lahiruokapaiva/paivia jarjestetty kevaalla
2021. Paikallisten poimijoiden marjoja ja
paikallisten marjantuottajien mansikoita ja
vadelmia tarjoillaan lahes paivittain. Kay-
tetaan lahileipomoiden tuotteita.

Tavoite on toteutunut.

Ravitsemispalveluissa on
kaytettavissa sdhkoinen tuo-
tannonohjaus-jarjestelma.

Tuotannonohjausjarjestelman kayttoonot-
to ei ole sujunut toivotulla tavalla.

Ei ole toteutunut

Viestintda kehitetaan ja si-
toudutaan toimimaan kau-
pungin viestintdstrategian
mukaisesti.

Toimintakertomuksessa on todettu, etta
teknisen toimen yksikdsta on valittu sosi-
aalisen median tiedottamisesta vastaava
henkil®. Viestintaa on pyritty parantamaan
ja ottamaan haltuun eri viestinnan kana-
vat. Teknisen puolen henkiléstélle on
informoitu, etta jokaisen viranhaltijan
vastuulla on, etta heidan ajankohtaisista
asioistaan tiedotetaan.

Mediatiedotteiden maara v.
2021 on 3 kpl.

Kaupungin kotisivuilla ajan-
kohtaisissa ja kaupungin
sosiaalisen median kanavilla
on vuoden 2021 aikana ollut
muutamia teknisen toimen
asioita.
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4.7. Maaseututoimi

Taulukko 13. Maaseututoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Tukien maksatus
ensimmaisena mak-
supaivana

Toteuma 2021

Alajarven osalta oli 1 002 tukihakemusta, joista mak-
settiin ensimmaisena paivana 1 001 tukihakemusta,
toteutumisprosentti oli 99,90 %.

Tarkastuslautakunnan

arvio

Tavoite on toteutunut.

Maaseudun kehit-
tamiseen liittyvien
kontaktien ja tilai-
suuksien maara

Asiakaskontaktien maaratavoite on 100 kpl, toteuma
121 kpl.
Tilaisuuksien tavoitemaara 4, toteutui 6.

Tavoite on toteutunut.

Lomittajien ammat-
titaito

Lomittajille on jarjestetty nelja koululutustilaisuutta,
joissa on kasitelty nautojen tauteja ja ensiapua seka
koneiden kasittelya ja robottilypsya.

Tavoite on toteutunut.

Lomituspalvelut
toteutuvat 100 %

Tavoitteena on ollut, ettd vuosilomia pidetaan keski-
maarin 26 paivad/maatalousyrittaja/vuosi. Vuosilomaa
lomitettiin Jarvi-Pohjanmaan alueella 27,57 vuosilo-
mapaivaa yrittajaa kohti.

Tavoite on toteutunut.

Kuva 2. Alajarven kaupungin teknisen toimen puistotyontekijoiden asettamia kukkaistutuksia.
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5. Muut arvioinnit

5.1. Ei-julkisten asioiden toimielinkasittely

Kaupunginvaltuuston kokoukset ovat julkisia,
jollei kokouksessa kasitelld asiaa tai asiakirjaa,
joka on lailla saadetty salassa pidettavaksi tai
jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi
jossakin asiassa toisin paata. Kaupungin muiden
toimielinten kokoukset ovat suljettuja, ellei toi-
mielin paata pitaa kokoustaan julkisena. Salassa
pidettdvida asioita kasiteltdessa valtuuston tai
muun toimielimen kokousta ei voida pitaa julki-
sena.

Alajarven kaupungin toimielimissa lain perusteel-
la salassa pidettavat asiat kasitelldadn muista
asioista erillisella ei-julkisella esityslistalla, "B-
listalla”. Toimielimen jasenten on kiellettya kes-
kustella salassa pidettdvasta asiasta muiden kuin
niiden kanssa, jotka asiaa tulevat kasittelemaan.
B-lista ja poytakirjat 1dhetetdan sahkdisesti jase-
nille tietoturvallisuuden edellytykset tayttavassa
jarjestelmassa. B-listan asioita ei laiteta nettiin,
mahdolliset kokouksessa annetut paperikopiot
kerataan pois kokouksen jalkeen.

Salassa pidettavan tiedon kasittelya ohjeistetaan
Alajarven kaupungin Tietosuoja-, tietoturva- ja
salassapito-ohjeessa. Ohje koskee henkilokun-
nan lisaksi myo6s luottamushenkildita, opiskelijoi-
ta seka muita henkildita, jotka kasittelevat kau-
pungin salassa pidettavia tietoja. Salassapitoasiat
kaydaan lapi uuden henkilén perehdyttamisessa
seka luottamushenkildiden osalta luottamus-
henkildiden koulutuksessa.

Jos on syyta epailla, ettd luottamushenkild on
toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai muu-
ten menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaises-
ti, kaupunginhallitus  vaatii  asianomaisel-
ta selityksen seka tarvittaessa ilmoittaa asiasta
valtuustolle. Asiasta tehdaan rikosilmoitus, jos
kysymyksessa on ilmeinen virkarikos. Henkil6-
kunnan osalta noudatetaan ohjetta Huomautuk-
sen ja varoituksen antaminen.
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Suljetun kokouksen keskustelut ovat
luottamuksellisia

Suljetun kokouksen keskustelut ovat luottamuk-
sellisia, mutta eivat automaattisesti salassa pi-
dettdvia. Hyvan hallintokdytannén mukaista ei
ole paljastaa ulkopuolisille suljetussa kokoukses-
sa kaytyja keskusteluja. Kuntalain (410/2015, 69
8) mukaan luottamushenkilon tulee edistaa kun-
nan ja sen asukkaiden etua seka toimia luotta-
mustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyt-
tamalla tavalla.

Tietojen vuotamisen asiakirjaan sisaltymattémis-
ta seikoista (esim. suljetussa kokouksessa kay-
dyistda keskusteluista) tai sellaisista tiedoista,
jotka eivat viela ole julkisia, voidaan katsoa rikko-
van luottamushenkildn kuntalain mukaista kayt-
taytymisvelvollisuutta, vaikka tarkkaan ottaen
kyse ei talléin olekaan salassa pidettavien tieto-
jen paljastamisesta.

Luottamushenkild voi niin halutessaan kertoa
suljetussakin kokouksessa esittamansa mielipi-
teet ja omien puheenvuorojensa sisalléon ulko-
puoliselle. Toimielimen muiden jasenten kaytta-
mien puheenvuorojen julkista selostamista tai
julkaisemista ei sen sijaan voida pitaa asianmu-
kaisena.

Tarkastuslautakunnan huomiot

suositukset:

ja

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kaupungin me-
nettelyt koskien b-lista-asioiden kasittelya ovat
paaosin toimivat. Tarkastuslautakunta esittaa
menettelyihin seuraavia huomioita ja suosituk-
sia:

Ohjeiden saatavuus

Ohjeiden (mm. Tietosuoja-, tietoturva- ja salas-
sapito-ohje) tulisi olla jokaisen helposti saatavilla,



myds luottamushenkiléiden saatavilla ja tiedos-
sa.

Salassa pidettdvéan asian kasittelysta mainin-
ta yleiseen tietoverkkoon

Kaupunki julkaisee toimielintensa esityslistat ja
poytakirjat verkkosivuillaan vain julkisten asia-
kohtien osalta. Kuntalain 140 8:n mukaan, jos
asia on salassa pidettava, poytakirjassa julkais-

taan ainoastaan maininta salassa pidettavan
asian kasittelysta.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen on paatokses-
saan (OKV/32/10/2020) todennut, ettd vaikka
esityslistaa tai poytakirjaa ei yksittdisen asian
osalta julkaistaisi verkossa, asian otsikossa asiaa
kuvattaisiin siten, etta yleis6lla on otsikon perus-
teella mahdollisuus halutessaan pyytaa siita
lisatietoa.

5.2. Tyévoiman saatavuus Jarvi-Pohjanmaan perusturvassa

Tarkastuslautakunta on osana vuoden 2021
arviointia selvittanyt tydvoiman saatavuuden
tilannetta Jarvi-Pohjanmaan perusturvassa.

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan
Jarvi-Pohjanmaan perusturvan alueella kaikki
lahihoitajien ja sairaanhoitajien vuonna 2021
olleet avoimet paikat saatiin taytettya. Sen sijaan
lyhytaikaisiin sijaisuuksiin on ollut hankala I6ytaa
tyontekijoitd. Mm. kotihoidossa sijaisina on kay-
tetty elakeldisia, opiskelijoita ja freelancereita.
Vakituiset tyotekijat ovat joutuneet venymaan ja
tekemaan pitkia tyovuoroja.

Kotihoidossa tyovoiman saatavuutta on saatu
parannettua kehittamalla esihenkiloty6ta, milla

on ollut positiivinen vaikutus ty6ilmapiiriin ja sita
kautta tyopaikan houkuttelevuuteen.

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan
tyontekijoiden saatavuuden tilanne on merkitta-
vasti heikentynyt parin edellisvuoden aikana.
Tilannetta on heikentanyt osaltaan koronapan-
demia ja pandemian aiheuttamat poissaolot.

Tiettyjen ammattiryhmien (esim. suuhygienisti,
puheterapeutti, ladkarit) rekrytoimisessa ei ole
vuoden 2021 aikana onnistuttu. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee kiinnittdmaan huomiota erilai-
siin rekrytointitapoihin ja tyopaikkamarkkinoin-
tiin.

Taulukko 14. Hakijamddrié Jérvi-Pohjanmaan perusturvan avoimiin tyépaikkoihin vuonna 2021.
(vakituiset ja mddrdaikaiset paikat) Léhde: Kuntarekry

Tyopaikka- GEIUEINEETE] Hakijoita

ilmoitukset (kpl) yhteensa keskimaarin / ilmoitus
Léhihoitaja 31 86 2,8
Sairaanhoitaja 23 40 1,7
Terveydenhoitaja 5 6 1,2
Suuhygienisti 6 0 0
Lddikdiri tai hammaslddkdiri 3 0 0
Puheterapeutti 3 0 0
Psykologi 2 2 1
Peruspalvelujohtaja 1 10 10
Palveluvastaava 5 12 2,4
Sosiaalityontekijé 8 15 1,9
Muut tehtéivit 17 107 6,3
YHTEENSA 104 278 2,7



5.3. Kaupungin tasapainottamissuunnitelman toimenpiteiden toteu-

tumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida, ovat-
ko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointi-
suunnitelmassa paattanyt arvioida valtuuston
26.10.2020 (& 38) hyvaksymien talouden tasapai-
nottamistoimenpiteiden toteutumista seka ko-
konaisuudessaan ko. suunnitelman toteutumis-
ta. Kuntalain 121 8&:n 3. kohdan mukaista arvioin-
tivelvoitetta tarkastuslautakunnalla ei ole, koska
Alajarven kaupungin taseessa ei ole kattamaton-
ta alijaamaa.

Kaupunginvaltuuston kasittelema tasapainotta-
missuunnitelma on tehty yhteisty6ssa Perlacon
Oy:n kanssa.

Kaupunginvaltuusto kasitteli suunnitelmasta ne
toimenpiteet, jotka sen toimivaltaan kuuluivat ja
paatti hyvaksya yhteensa 16 toimenpidetta
eteenpdin vietavaksi. Naiden kohtien euromasa-
rainen saastotavoite vuodelle 2021 oli yhteensa
n. 785 000 euroa. Tarkastuslautakunta on arvioi-
nut toimenpiteiden toteutumista (LIITE 1). Tar-
kastuslautakunta arvioi, etta euromaardinen
saastdtoteuma vuonna 2021 on ollut n. 275 000
euroa.

Valtuuston hyvaksymien toimenpiteiden lisaksi
tasapainottamissuunnitelma sisalsi runsaasti
erilaisia toimenpide-ehdotuksia, jotka kuuluivat
eri hallintokuntien ja viranhaltijoiden toimialaan.
Tarkastuslautakunta on selvittdnyt myds naiden
toimenpiteiden toteutumista ja antaa selvityk-
sensa valtuuston tietoon (LIITE 2).

Tarkastuslautakunnan on kayttanyt toimenpiteiden toteutumisen arvioinnissa seuraavaa as-

teikkoa
toimenpide on toteutunut

toimenpide on toteutunut osittain

- toimenpide ei ole toteutunut

toimenpiteen toteutumista ei voida arvioida
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6. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle ja allekirjoituk-

set

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2021 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi, yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa

1. tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myéntamista tilivelvollisille tilikau-
delta 1.1.-31.12.2021 ja

2. ettd kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon (KuntalL 121 §)
syyskuun 2022 loppuun mennessa siitd, mihin toimiin arviointikertomuksessa esiin
tuotujen arviointien johdosta on ryhdytty.

Alajarvella 19. paivana toukokuuta 2022

Keijo Pesu Jaana Koivukoski
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Sanna Joensuu Ari Matintupa
Karoliina Takamaki Jorma Tiistola

Mervi Ukonmaki
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LIITE 1. Valtuuston hyvaksymat keinot tuottavuuden lisdamiseksi

Keinoja tuottavuuden

lisdamiseksi

Kuvaus

Arvioitu sadsto

Tarkastuslautakunnan
kommentit ja arvio

Kaupunginhallitus

1) Talous- ja henkiléstohallinnon,
asianhallinnan ja toimistopalve-
lujen keskittaminen

Henkilostoa on paallekkaisissa
tehtavissa; "virastotoimintata-
pa" selittdnee osan. Téiden
tekemisessa on havaittavissa
vanhoja tyotapoja ja kaytanto-
ja. Nayttaisi esim. silta, etta
tieto ei I0ydy samasta paikasta
vaan osa on esim. jonkun
mapissa = tiedolla johtaminen
vaikeaa jopa mahdotonta.

Taloushallinnon kehit-
taminen ja keskittami-
nen keskushallintoon
talousjohtajan alle: arvio
saastopontentiaalista 0,5
htv =30 000 / saastota-
voite vuodelle 2022 60
000 €

Taloushallinto on keskitetty
keskushallintoon 1.4.2022
alkaen. Tarkastusltk arvioi
taloudellisen saaston olevan
arvioitua pienempi - jatkos-
sa vuodesta 2023 alkaen
vuositasolla n. 4.500 e,
mutta saastoja saadaan
my®6s sujuvammasta maksu-
liilkenteesta.

2) Yleinen henkilostosaastotavoi-
te

Mm. elakditymisten ja maara-
aikaisuuksien paattymisen
myota tehtavien vahentami-
nen aina kun mahdollista -
myds palveluissa, jotka eivat
ole erikseen mainittu talla
listalla. Henkilostojaosto antaa
aina tayttéluvan vapautuville
viroille ja toimille.

Saastopotentiaali koko
Alajarven tasolla sisalty-
vat kunkin hallintokun-
nan omiin lukuihin

Tayttoluvat on haettu
henkildstojaostolta, poik-
keuksena yksikot, joissa
mitoituskiintiot. Tehtavien
yhdistamisia toteutettu mm.
yleisten alueen paallikon ja
henkiléstéjohtajan elakdi-
tymisten kohdalla.

3) Tydllistamistoiminta

Kelan sakkomaksut 2018 olivat
425.000 ja 2019 ne olivat
404.900 euroa. Viranhaltijat
suhtautuvat tydllistamiseen
nuivasti; koetaan, etta tyolliste-
tyt yms. Ovat tiella ja estavat
tehokkaan tyéskentelyn =
asenteen korjaaminen.
Sakkomaksulistalla on henki-
16itd, jotka eivat sinne kuulu
(elakepaatokset?), oppilaitos-
yhteisty6ta ei ole (?), pajatoi-
mintaa on, mutta onko se
vaikuttavaa? Miten paasta
kiinni heihin, jotka eivat viela
tayta listaehtoja? Seuranta ja
"kiinnipitaminen" (ettei pudota
uudestaan listalle), yritysyh-
teistydn lisddminen, kaupungin
tuki yhteisdille, etta voivat
tyollistaa. Tyollisyydenhoito
jollekin ihan ulkopuoliselle?

Tyollistdminen kokonai-
suudessaan siirtyy
keskushallinnosta
sosiaalitoimen alle.
Saastdpotentiaali saata-
vissa kirjatuilla toimilla,
kun ne saadaan vaan
eteenpain.
Sadstoétavoite yhteensa
200 000 e vuosina 2021-
2023.

Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan
korona-aika sekoittanut
tydllistamisen tukitoimia
mm. erilaisten ryhmien
jarjestaminen.

Sakkomaksut:
v. 2020: 430 000 euroa.
v. 2021: 517 000 euroa.

4) Markkinointi ja viestinta

Viestintakoordinaattorin tarve,
jos/kun kaikki ylimaarainen
karsitaan. Hallintojohtaja on
viestintavastaava, viralliset
ilmoitukset ja kuulutukset vs.
markkinointiviestinta

Viestintakoordinaattorin
tehtdva paattyy vuoden
2020 lopussa, saastota-
voite 38 000 e vuonna
2021.

Toteutunut




Kuntien valinen yhteistyo

5) Elinkeinoyhteistyén uudelleen-
arviointi

Kunnat ja kaupungit ovat viime
aikoina purkaneet yhtio-
/kuntayhtymamuotoisia
elinkeinoyhteistydkuvioita
kunnan omaksi toiminnaksi.
Perusteena purkamiselle on
ollut mm. paremman vaikutta-
vuuden aikaansaaminen oman
paikkakunnan elinkeinoela-
man kehittamiseen. Alajarven
panostus 200.000-300.000
€/vuodessa. Tulokset JPYP
yhteistydsta eivat ole realisti-
sesti mitattavissa ja onkin
syyta pohtia, onko panos-
tuottosuhde oikein.

Elinkeinoyhtion osakas-
sopimus on irtisanottu ja
neuvottelut uudesta on
kaynnissa, uusi perusso-
pimus tulee vuode 2020
aikana valtuuston
hyvaksyttavaksi.
Saastétavoite 75 000 e
vuonna 2021.

Elinkeinoyhti6 aloitti uudella
organisaatiorakenteella ja
toimintamallilla vuoden
2021 alusta. Sopimus tehty
vuosille 2021-2022. Alajar-
ven maksama toimintara-
hoitus (yrityspalvelu ja
kehittamispalvelu):

v. 2020: 236 482 e/v
v.2021: 185769 e/v
Saastd: 50 713 e

Sivistyslautakunta

6) Lasten maaran vahentymisesta
johtuvan palvelutarpeen alentu-
misen hyédyntaminen

Alajarvella lasten maaran
ennustetaan vahentyvan 2030
mennessa noin 160:1la. Jos
lasten maaran vahentymista
pystyttaisiin johtamaan, se
tarkoittaisi noin 19 lastentar-
hanopettajaa ja lastenhoitajaa
vahemman. Tarkastelujaksolla
(2025 asti) lasten maaran
ennustetaan vahentyvan lahes
80:la (10 Ito ja Ih).

Jotta lasten maaran vahenty-
minen voidaan hyddyntaa,
varhaiskasvatus tulee keskittaa
mahdollisimman tiiviiksi
palveluverkoksi.

Avustavaa henkilostoa
vahennetaan 2 htv.
Arvioitu v. 2021 saasté
60 000 e.

Varhaiskasvatuksen asia-
kasmaara on noussut ja on
perustettu uusi etayksikko
2021. Lisamaararaha
mydnnetty v. 2021 320 000
€

Toteumaan vaikuttaa mm.
se, etta Alajarvi on alue,
jossa kotihoito on perintei-
sesti ollut suosittua. Var-
haiskasvatukseen osallistu-
vien osuus ikdluokasta on
noussut eika hoidossa
olevien lasten maara ole
laskenut.

Perusopetus

7) Kouluverkko

Kouluverkon tiivistaminen.
Ylikylan koulun lakkauttami-
nen 2021 (3 htv)

Saastdtavoite 130 000 e.

Toteutunut.

Liikunta

8) Liikunnan ja vapaan sivistyk-
sen uusi organisointi

Yksi yhteinen johto, poikkihal-
linnollinen yhteisty® - kansa-
laisopiston kaytté mm. liikun-
nan ohjauksessa yms. Tehta-
vien jarjestelya: asiantuntijat
voisivat tehdd enemman
kenttatyota, kun hallinnolliset
tehtavat keskitetty. Enemman
yhteisty6ta myds perusturvan
kanssa. Vaatii panostusta mm.
suunnittelijaopettajaan.

Saastdtavoite 67 000 e.

Saastétoteuma n. 35 600 e/v
kansalaisopiston rehtorin /
vastaavan ohjaajan tehta-
van yhdistamisesta.

9) Liikuntapaikkojen hoito yhteen
paikkaan

Liikuntapaikkojen hoidossa 10
hid: ulkoliikuntapaikat teknisel-
18 toimella, sisaliikuntapaikat
sivistyksessa

Toteutunut.




Vapaa sivistys

10) Kansalaisopiston roolin vah-
vistaminen ja monipuolistaminen

Enemman yhteisty6ta hallinto-
kuntien kesken, tyottémille
kurssitoimintaa, tukihenkil6-
koulutuksia yms. Kaupungin
henkildston koulutus, yritysten
koulutukset, itse itsensa
rahoittavien kurssien lisaami-
nen, lyhytkurssit (viilkonlopun
mittaiset) lisdaminen valikoi-
maan

Toteutunut.

Tekninen toimiala | Ruoka ja puhdistuspalvelut

11) Tarvittaessa Ruoka- ja puh-
tauspalvelujen yhtidittdminen

(osa)ulkoistus, yhtiomuotoinen
toiminta, kuntien yhteinen
tukipalvelu jne.

Ei ole toteutunut.

Perusturvalautakunta

12) Henkilostorakenteen keven-
taminen

Hallintopalveluiden henkil6s-
toresurssin kokonaisvaltainen
tarkastelu

Saastotavoite 45 000 e
vuonna 2021.

Vuonna 2021 saastéja n. -
15 000 e talouspaallikon
tehtavien jarjestelyista

13) Tyomarkkinatuen kunta-
osuus

Koordinointivastuu perustur-
vassa. Jasenkuntien edellyte-
tdan varamaan omiin yksiko-
hin kuntouttavan tyétoimin-
nan paikkoja, jotta sakkomak-
suja ei kerry sen takia, ettei
tyottomille 16ydy kuntouttavan
tyétoiminnan paikkoja.

Toteutus v. 2021.

Yksikdissa otettu téihin
kuntouttavaan tyétoimin-
taan tai esim. palkkatuella.
Aikuissosiaalitydhon saatiin
nyt lisaresursseja, tmp:t
kaynnistymassa 4/2022.

14) Kehitysvammaisten asumis-
palveluiden palvelurakenne
uudistus

Asumispalveluiden kokonais-
valtainen palvelurakenteen
tarkastelu, ja kustannustehot-
tomien yksikdiden toiminnan
uudelleenjarjesteleminen tai
lakkauttaminen.

Saastotavoite 170 000 e
vuosina 2021-2022.

Ei ole toteutunut.

Kaikille yhteiset

15) Omana vai ostopalveluna

Alajarvi tekee lahes kaiken itse.
Silloinkin, kun tydskentely on
selkeasti kausi- tai kertaluon-
teista (varausta 16ytyy mm.
henkildstoon, materiaaliin,
koneisiin jne.).

Alajarvi El kayta joustavasti
lomautusta tai osa-aikaisuutta
selkeasti kausiluonteisissa
tehtdvissa - puhumattakaan,
etta kausityossa hyddynnettai-
siin tydllistettavia.

Toisaalta: Sopimuksia, jotka
eivat nayta jarkevilta - oman
tydn hinta oletuksena edulli-
sempaa - silti osto: esim.
kesalla tehtava tien varsien
niitto 50.000 ostona

Mahdolliset ulkoistuk-
sien saastot arvioitava
hallintokuntakohtaisesti

Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan
asiaa on tarkasteltu tapaus-
kohtaisesti mm. elakdity-
misten tai palvelusopimus-
ten paattymisen yhteydes-
sa. Tarkastuslautakunnan
tiedossa ei ole konkreettisia
tarkastelukohteita.

16) Avustusten maaran vahenta-
minen

Avustusten kohtuullistaminen
mm. toiminta- ja tapahtuma-
avustuksista. Tavoitteena 10 %
vahennys ko. avustusten
maaraan.

Keskushallinnon yleis-
avustukset vuositasolla
noin 50 000 euroa.
Saastotavoite 5000 e.

Toteutunut.




LIITE 2. Muut esitetyt keinot tuottavuuden lisaamiseksi

Keinoja tuottavuuden
lisaamiseksi

Kuvaus

Arvioitu saasto

Tarkastuslautakunnan
kommentit ja arvio

1) Johtaminen

Valiaikaisuuden leima, kehit-
taminen ei ole pitkajanteista,
johtotehtévien hoitaminen
sijaisjarjestelyin ei ole pitkajan-
teinen ratkaisu: vastuu ja
sitoutuminen on vaikea luo-
da/Iéytad, kun ei tieda huomi-
sesta - vaikka tehtavissa olisi
patevat tekijat

Paikoin esimiehet/johtajat

kaukana arkisesta tekemisesta:

esimiesta ei ndy tydpaikalla tai
ei tavoita. Omatoimisesti
siirrytty esim. nelipdivaiseen
tyéviikkoon jne. Organisaa-
tiosta 16ytyy myos "piiloesi-
miehid", jotka kaytanndssa
johtavat tekemista, vaikkeivat
ole oikeasti esimiesasemassa.

Saastdpotentiaali koko
Alajarven tasolla sisalty-
vat kunkin hallintokun-
nan omiin lukuihin

Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan:

Organisaatiouudistuksen
viimeinen vaihe astui voi-
maan 1.4. (tekla/talous)

Tydhyvinvointikyselyssa
|ahiesimiestydhon liittyvat
vastaukset keskimaarin
parantuneet.

Esimiesten saavutettavuu-
teen kiinnitetty huomiota.

Etatyota koskevat kaytannot
linjattu kaupunkitasoisesti
pandemian aikana.

2) Organisaatiorakenteen yksin-
kertaistaminen

Miten organisaatio rakennet-
taisiin, jos tehtaisiin puhtaalta
poydalta? Tehtavien jako?
Esimerkkeina esimiehet (esi-
miesasema) ilman alaisia.
Organisaation korkeus (ja
leveys): keittaja-
ravitsemuspalveluesimies-
palvelupaallikko-tekninen
johtaja

Ih,pdivékodin johtaja, alue-
esimies, vakapaallikko, sivistys-
johtaja, Kolme alue-esimiesta
rinnakkain jne.

Varhaiskasvatuksessa ei
ole paallekkaisyyksia.
Alue-esimiehet toimivat
alueidensa yksikoiden
johtajina ts. ei ole paiva-
kodin johtajia vaan kaikki
varhaiskasvatuksen
opettajat toimivat
ryhmissa. Talla mallilla
voidaan taata vaadittu
mitoitus ilman henkilGs-
tolisaysta. Myos laskutus
hoidetaan alue-
esimiesten toimesta ja
laskutus on paasaantoi-
sesti sahkoisella alustal-
la. (EK)

Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan
rakenteen ja toimenkuvien
tarkastelua on tehty. Hyvin-
vointialueen aloittaessa
toimintansa 1.1.2023 alka-
en, organisaatio ravitsemis-
ja puhtauspalvelujen osalta
muuttuu.

3) Tyollisyyskoordinaattorin
tehtava

Valiaikaisen ty6llisyyskoordi-
naattorin tarve - etenkin
poikkeusolojen aikana? Onko
kaupunginhallituksen tehtava
vai parempi paikka sotessa,
jossa tehddan muitakin arvi-
ointeja ja huolehditaan kun-
touttavasta toiminnasta.

Tyollisyyskoordinaattorin
tehtava paattyy 2020
vuoden lopussa, sadsto-
tavoite 48 000 e vuonna
2021.

Toteutunut

4) Kaupungin neuvonta

Kaupungin neuvontapisteen
sijoittaminen uimahallille
(perusteena parempi saavutet-
tavuus, henkildston yhteiskayt-
to jne.)

Neuvonta voidaan siirtaa
uimahalliin.

Kaupungin neuvontaa on
siirretty uimahalliin vapaa-
aikapalveluiden osalta.

5) Hanketoiminta

Vapaa-aikapuolen hankkeet

(laituri, etsivat, yms. Paallek-
kaista tyota), kaupunginhalli-
tuksen hankkeet

Tarkastuslautakunta arvioi
hankkeiden sisaltdjen
paallekkaisyytta tulevina
arviointivuosina.




Sivistyslautakunta

6) APIP maksujen korotus

Hinnat korotetaan lain salli-
malle tasolle (160 €/kk)

Saastdtavoite 70 000 e.

Ei ole toteutunut.

7) Yksityinen paivahoito

Olisiko mahdollista siirtaa
toinen keskustassa toimivista
paivakodeista yksityiselle
palveluntuottajalle?

Esim: palvelusetelilla tuotettu
kokopaivahoito yli kolmevuoti-
aalle (esim. Taipalsaari 842 €,
Oulu 797 €, Kauhajoki 874 €)
maksaa keskimaarin 10.050 €
vuodessa. Alajarven oma hinta
(2018) keskimaarin 10.790
€/vuosi

Ei ole toteutunut.

Yksityisen palvelutuottajan
saaminen alueelle edellyt-
taisi palvelusetelin hintojen
selkeaa korottamista erityi-
sesti alle kolmevuotiaiden
osalta. Palvelusetelin hintaa
on nostettu. Mahdollisen
yrittajan kanssa neuvottelut
sovittu.

Perusopetus

8) Tuntijaon tarkastelu

Tuntijaossa tulisi pyrkia niin
lahelle valtioneuvoston ase-
tuksen mukaista vahimmais-
tuntijakoa (224) kuin mahdol-
lista

Tuntijaossa toteutetaan
yhteisesti sovittua ja paatet-
tya maakunnallista tuntija-
koa

9) Perusopetuksen ryhmaéakokojen
tarkastelu

Perusopetuksen ryhmat tulisi
muodostaa tarkoituksenmu-
kaisesti siten, etta ryhmakoko
voi liilkkua ennalta sovitussa
vaihteluvalissa esim. 20-26
oppilasta

Ryhmakoot maaraytyvat
oppilaaksiottoalueen oppi-
lasmaaran perusteella.
Kouluille annettava tuntike-
hys maaraytyy opetusryh-
mien lukumaaran mukaises-
ti. Lisaksi ryhmakokoon
vaikuttaa erityisen tuen
paatdksen oppilaiden
maara.

10) Yldkoulun ryhmadjarjestelyt

Yksi rinnakkaisluokka lakkaa
8/2021
vahennys 52 wh

Saastdtavoite 35 100 e.

Talla hetkella ylakoululla 19
opetusryhmas, Iv. 2022-
2023 19 opetusryhmaa ja Iv
2023-2024 20 opetusryh-
maa.

11) Taimelan koulun tiivistami-
nen lasten vahenemisen myoéta

Viisiopettajaiseksi 8/2020
neljdopettajaiseksi 8/2021
siirtyvat muihin yksikéihin,
vahennys muualla 1-2 htv
(ohjaaja ja opettajaresurssista)

Saastdtavoite 100 000 e.

Koulu on muuttunut nelja-
opettajaiseksi 1.8.2022
alkaen. Saastototeuma ei
tarkastuslautakunnan
tiedossa.

12) Yldkoulun liikunnan opetuk-
sen ostopalvelusopimuksen
paattdminen

Yhteistydsopimus JAMI:n
kanssa irtisanotaan paatty-
maan 31.7.2021

Saastdtavoite 15 000 e.

Toteutunut.

Nuorisopalvelut

13) Palveluja tarjotaan sielld,
missa on kysyntaa

Kentaltd saadun palautteen
perusteella esim. Lehtimaella
ei enda juuri kaytetd nuoriso-
palveluja. Kaupunki keskittaa
oman toiminnan yhteen
yksikkdon ja Lehtimaella
tarjotaan nuorisopalvelua
esim. aktiivisen 4H yhteistyolla.

Nuorisoseuraa kaytetaan
edelleen.

Toiminnan lopettaminen
Lehtimden nuorisoseuran
tiloissa ei véhenna kaupun-
gin tilakustannuksia.

Liikunta

14) Liikuntapaikkojen hoitoa
jaettava mm. seuroille

Jarjestét voisivat hoitaa joitakin
toimia avustusperusteella

Ei ole toteutunut.




15) Liikuntapaikkojen luokittelu -
osasta luopuminen

Alajarvelld on astetta suu-
remman kaupungin liikunta-
palvelut. Liikuntapaikkojen
hoitoon kaytetaan huomatta-
vasti resurssia (tehdaan paa-
saantoisesti kokonaan omana
tydna). Koska kaupunki on
panostanut merkittavasti eri
kohteisiin, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd jostakin myds
luovutaan: esimerkki Lehtima-
en hiihtoladut voisi antaa
seuran tms. hoidettavaksi,
pudottaa tasoa (ei tykkilumel-
la) jne.

Ei ole toteutunut.

Vapaa sivistys

16) Vimpelin liittdminen Alajar-
ven musiikkiopistoon

Alajarvi voisi olla aloitteellinen
musiikkiopistotoiminnan
yhdistamisessa

Ei ole toteutunut.

17) Opetuksen sopeuttaminen
Vos perusteeseen

Valtionosuuden perusteena
6700 tuntia, nyt annetaan
7800-8000 tuntia. Tuntimaa-
raa on pidetty korkeampana
tarkoituksella - tavoiteltu vos
nousua.

Tavoitteeksi opetuksen maa-
ran vahentaminen vos perus-
teen tasolle. Tuntiopettajien
maara vahenee kurssien
vahenemisen myota.

Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan v
2021-2022 suunniteltu 8213
tuntia ja toteutunut 6480
tuntia. Valtionosuus saa-
daan pidettyjen tuntien
perusteella ja tunteja
tarjotaan enemman, koska
kaikki kurssit eivat toteudu.

18) Kurssimaksujen paivittami-
nen

Kansalaisopiston kurssimaksu-
jen korotus portaittain

Kurssimaksut korotettu v
2020. Toista korotuskierros-
ta ei pidetty covid-19 takia.

Tekninen toimiala | Ruoka ja puhdistuspalvelut

19) Koulukeskuksen keittion
laajentaminen

Koulun peruskorjauksen
yhteydessa. Valmistuskeittioi-
den maara kahteen (nyt
kaikilla kouluilla tehdaan
ruokaa) htv 2-4

Ei ole toteutunut.

20) Sotekeittion kapasiteetin
tdysi hydodyntdminen

Sotekeittiolta riittaisi kapasi-
teettia mm. Vimpelille

Saastdtavoite 100 000 e.

Ei ole toteutunut.

21) Siivousmitoituksen alentami-
nen

Luokat siivotaan jatkossa esim.

3 kertaa viikossa

Saastdtavoite 20 000 e.

Ei ole toteutunut.

Covid-19 pandemiasta
johtuen siivoustasoa on
pain vastoin joutunut
tihentdmaan. Edelleen
jatkuu tehostettuna, kunnes
pandemia on ohi.

22) Siirtyminen kengattémaan
kouluun

siivoustarpeen vahentyminen
merkittavasti

Saastdtavoite 20 000 e.

Osa kouluista on kengatto-
mia. Ylakoulun osalta vaikea
toteuttaa. Saastotavoite ei
ole toteutunut. Siivoustarve
on covid-19 takia ollut
suurempi.




23) Ruokakuljetusten kilpailut-
taminen

Saastotavoite 10 000 e.

Ei ole toteutunut.

24) Robotiikan lisdaminen sii-
voukseen

Esim. koulukeskukseen ja/tai
liilkuntahallille 1 -2 htv

Saastotavoite 31 000 e.

Ei ole toteutunut.

25) Laitoshuoltajille yms. Tiimi

Henkildston liikkkuvuus yksikoi-
den valilla tarpeen mukaan.
Siivoustarpeen vaheneminen
tiivistyvan kouluverkon myéta
helpottaa toéiden jarjestelya.
Erikoiskohteet sote ja uimahal-
li

Saastdtavoite 60 000 e.

Ei ole toteutunut.

Perusturvalautakunta

26) Sihteeritydn keskittaminen

Sihteeritydvoiman (HTV 11)
keskittaminen yhteen, ja
varautuminen puheentunnis-
tamisen kayttoon ottoon
saneluiden purussa.

Saastdtavoite 35000 e
vuonna 2021.

Ei ole toteutunut.

27) Etdpalvelut

Etapalveluiden kayttdédnotto,
mm. reseptien uusiminen ja
kontrollit etana. Vain vastaan-
ottoty0 tehdaan potilashuo-
neessa. Etalaakareiden vas-
taanotot (sh vastaanotot on jo
kaytossa).

Saastdtavoite 10 000 e
vuosina 2020-2021.

Kaytéssa, mm. reseptien
uusinta (v. 2021 uusittu
etana n. 12 000 reseptid)
V.2022 laajentaminen chat-
vastaanottoihin. Perustur-
van arvio v. 2021 saastdsta
10000 e.

28) Ostopalveluiden tarkastelu

Erikoislaakareiden ostopalve-
luiden tarkastelu

Saastdtavoite 50 000 e
vuonna 2021.

Ei toteutunut. Kardiologi
valttdmaton heikon laakari-
resurssin takia (sis. tautien
konsultaatioita), muuten
enaa vain urologi ostopalve-
luna. Hyvinvointialueen
perustamisen yhteydessa
tarkastellaan kokonaisuutta.
Varmistetaan tehokas
asiakasmaksujen keraami-
nen naista palveluista.

29) Palvelurakenneverkko

Hyvinvointikeskus ja palvelu-
toimipisteiden lapikaynti.
Ensimmaisena suositellaan
Lehtimaen aseman lakkautta-
mista. Palveluiden saatavuu-
den ja konsultaatiomahdolli-
suuksien varmistaminen
etavastaanotolla, ja muilla
etapalveluilla.

Saastotavoite 100 000 e
vuosina 2021-2022.

Lehtimaella toimintaa melko
vahan. Mikali nyt Lehtimaen
ta lakkautetaan ja perustur-
va ei ole vuokralaisena
kiinteistossa, jaa kaupungil-
ta saamatta 3 v ajan vuok-
rakulut Lehtimaen kiinteis-
tosta. Lakkautus toisi aallon
palvelujen vaihtamisesta
Kuusiolinnaan -> ostopalve-
lulaskutus kasvaisi Kuusio-
linnasta.

30) Tilaukset

Materiaalien ja tarvikkeiden
tilauksen keskittaminen Seina-
joen keskusvarastoon.

Saastotavoite 20 000 e
vuonna 2021.

Valmisteilla, toteutuu v.
2022 aikana




31) Suun terveydenhuollon
resurssin tarkastelu

Lehtimden suun terveyden-
huollon keskittaminen Alajar-
ven yksikdon sitten, kun
investointitarvetta ilmenee tai
Lehtimaden terveyaseman
toiminta lakkautuu (Synergia-
etu, valinehuolto, vastaanotto
+ tilat)

Saastotavoite 12 755 e
vuosina 2021 - 2022.

Ei ole toteutunut.
Huom. kohdan 46 peruste-
lut myds tassa.

32) Labrapalveluiden naytteen-
oton lisdamista omaksi toimin-
naksi

Naytteidenottoa omassa
toiminnassa lisataan, ja esim.
INR -ladkehoidossa valitaan
ladkehoito, jossa ndytteenot-
tovaliad pystytaan pidenta-
maan.

Saastotavoite 24 000 e
vuonna 2021.

On parhaillaan tarkistuksen
alla.

33) Akuuttivuodeosastovuoro-
kausien vahentaminen

Optimaalinen vuodeosaston
koko 20-25 paikkaa. Vuode-
osaston koko 1.7.2020 alkaen
25 paikkainen. Vuodeosaston
toiminta tulevaisuudessa
jarjestetty niin, ettd joustavasti
voidaan paikkamaara nostaa.
HTV mitoitus 0,8 (+vuosilomat),
kun osaston koko on 25
paikkaa hoitajamitoitus 20,
kokonaishoitaja maara 23,4
HTV.

Saastdtavoite 325 000 e
vuonna 2020.
Perusturvalautakunnan
paatds 16.6.2020 § 62

Toteutunut, euromaaraises-
ta sadstosta ei ole saatu
arviota. V. 2021 akuuttiosas-
ton kulut samalla tasolla
v.2019 kanssa. Toisaalta
v.2021 akuuttiosastolla ollut
koronapotilaita hoidossa,
osastokuormitus ollut koko
vuoden suurta ja tarvittu
paljon sijaistydvoimaa.

34) Vilinehuolto osaksi puhtaus-
palveluksi

Valinehuolto organisoituisi
osaksi puhtauspalveluita

Toiminnallinen muutos,
josta saattaa tulla talou-
dellista saastoa henkilds-
ton synergiaetuna.

Valinehuolto integroitu suun
terveydenhuoltoon, syner-
gia hammashoitajatytpa-
noksen kautta (hammashoi-
taja voi sijaistaa valinehuol-
tajaa).

35) Toiminnanohjausjarjestelma

Oman kotihoidon toiminnan
tehostaminen: kotihoidon
toiminnaohjausjarjestelman
tehokkaampi kaytto tai vaih-
taminen uuteen toiminnanoh-
jausjarjestelmaan.

Saastdtavoite 35000 e
vuonna 2021.

Otettu kayttdon, tehostami-
sesta saatu hyoty on joudut-
tu ohjaamaan kotihoidossa
hoitotyéhén, kotihoidon
asiakkaiden maara on
kasvanut koko ajan.

36) Kotihoidon kehittaminen
kattamaan laajempaa asiakas-
ryhmaa

Kotihoidon laajempi kehitta-
minen, ja laajentaminen
koskemaan kaikkia asiakas-
ryhmia. (poislukien lapsiper-
heiden kotipalvelu)

Toteutus v. 2021-2022.

Toteutunut. Kotihoito on
koskenut koko ajan kaikkia
asiakasryhmia ja etenkin
psykiatrinen kotihoitoa on
kehitetty alkuvuodesta 2022
asti, erikoissairaanhoidosta
on siirretty psykiatrisia
potilaita kotihoidon hoidet-
tavaksi.

37) Laitos- ja perhesijoitusten
arviointi

Kaikkien sijoituksien lapikaynti,
ja sijoituksen keston arviointi
moniammatillisessa arviointi-
tiimissa.

Toteutus v. 2021.

Sijoituksia on kayty lapi ja
kaydaan koko ajan.

38) Henkiléstérakenteen keven-
taminen

Sosiaalipalveluiden kokonais-
valtainen henkilostorakenteen
tarkastelu.

Saastdtavoite 100 000 e
vuonna 2021.

Ei ole toteutunut.

39) SHL ja VPL mukaiset kulje-
tukset

Kuljetuspalvelupaatoksien
lapikaynti, ja seuranta, etta
paatokset ovat palvelutar-
peenmukaisia.

Toteutus v. 2021 aikana.

On toteutettu, vammaispal-
veluiden lisdresurssien
avulla pystytty kdymaan lapi
paremmin.




40) Asiakasmaksut ajan tasalle

Kaikkien asiakasmaksujen
tarkistamien. Mahdolliset
korotukset ja kaikki palvelut
maksullisiksi, joista voidaan
maksuja peria.

Toteutus v. 2021-2022
aikana.

Asiakasmaksut kayty lapi
loppuvuonna 2021 ja alku-
vuonna 2022, tarkastusltk
saaman tiedon mukaan
kaikesta laskutetaan, mista
se on mahdollista.

Kaikille yhteiset

41) Kayttomaksujen, paasylippu-
jen, taksojen, virhemaksujen
yms. korottaminen

Laskutetaanko kaikki, mista voi
laskuttaa? Kopiot ulkopuolisil-
le, kayntimaksut terveyden-
huollossa, lausunnot yksityisil-
le, takausprovisiot, lastensuo-
jelullisin perustein kuntaan
sijoitettujen kustannukset,
erityisammattitaidosta laskut-
taminen? Esim. lupamaksut,
hulevesimaksut, venepaikat,
yleisten alueiden lupamaksut,
kaavoituksen taksat yms.

Mahdolliset lisatuotot
arvioitava hallintokunta-
kohtaisesti

Taksoihin lisatty automaat-
tiset indeksikorotukset

42) Hankinnat

Hankinnat toteutetaan hajau-
tetusti. Hankintojen koko-
naisuus on hajanainen ja sen
johtaminen ja ohjaaminen
keskitetysti on vaikeaa. Han-
kintojen suunnittelu tapahtuu
toimialoilla.

Keinoja hankintojen kustan-
nusten pienentamiseen:
Hankinta-asiantuntijan palk-
kaaminen, sahkoéisen hankinta-
jarjestelman kayttéonotto,
hankintojen tason alentami-
nen ts. rakennushankkeissa
pudotetaan esim. varusteluta-
soa tai materiaaleja. Kilpailu-
tettujen sopimusten parempi
seuranta mm. sopimussakko-
jen laskuttaminen, hintojen
seuranta jne.) Hankintaproses-
sin uudistaminen, uudet
menetelmat kaytdssa - tarvit-
taessa hankintojen keskittami-
nen. Saasté muodostuu
tarkoituksenmukaisempina
investointeina, ohiostojen
vahenemiseng, edullisempina
tarjouksina, nopeampina ja
sujuvampina prosesseina jne.
Tavoiteltava saasto on laskettu
1 %:n osuutena kaikista ulkoi-
sista palveluostoista, tarvikeos-
toista seka investointi yms.
hankinnoista.

Valtuutetut eivat ole jarin
nuukia, kun investointeja
suunnitellaan

43) Henkiléstéhallinnon yms.
Yhtendinen ohjeistus - ja siina
pysyminen

Toimialoilla talla hetkella
tapana soveltaa mm. TVA:ta,
TES:a yms. Maaritellaan itse
palkkoja ja lomia mydnnetaan
(esim. saastdvapaita) epayhte-
naisella ohjeistuksella.

Tarkastellaan toimialoit-
tain

Tvat pitavat talla hetkelld
paikkansa. Padsaantdisesti
kaytannot ovat yhtenaiset.




44) Tehtavankuvien tarkastelu,
mallitoimenkuvat yms.

Tehtdvankuvien tarkastelu
(osana YT prosessia) esim.
kokit, tietojarjestelmien paa-
kayttajatehtavat, toimistopal-
veluporukka, kirjaston vaki jne.

Tarkastellaan toimialoit-
tain

Tehtdvankuvia paivitetaan
saannollisesti, aina kun
tehtavat muuttuvat tai kun
tulee uusi tyontekija.

45) (Lyhytaikaisten) sijaisten
kaytto / vakituiset sijaiset

1-3 pdivan sairauspoissaoloja
oli 2019 yhteensa 1708 kappa-
letta. Perusturvan yksikoihin,
keittichenkilokunnalle ja
laitoshuoltajille palkataan
yleensa sijaiset. Vastaavat
lyhyet palvelussuhteet vastaa-
vat lahes 8 htv:n resurssia
(360.000 euroa)

TyOvuorosuunnittelun
kautta / perusturvan asia

Lyhytaikaisiin poissaoloihin
ei hankita sijasta, pois lukien
yksikdt, joissa on mitoitus-
vaatimus.

46) Muut sijaiset ja maaraaikai-
set?

Maaraaikaisia oli vuoden 2019
lopussa 333 henkil6a, joista
perusturvassa 123.
Perusturvaan on palkattu
vakinaisia varahenkil6ita
2017: 23 13hihoitajaa

2019: 10

2020:7

Sijaiskustannukset olivat
perusturvassa vuonna (2018)
2.554.294,23 euroa ja vuonna
2019 ne olivat 3.145.655,44
euroa, kasvua edellisen vuo-
teen oli 591.361 €. Vakituisen
varahenkiléstén palkkaamisel-
la ei siis ole ndyttanyt olevan
vaikutusta sijaiskustannuksiin.

Maaraaikaisia vuoden 2021
lopussa 287.

47) Lomarahojen vaihto vapaaksi
ja muut palkattomat vapaat

Tydntekijajarjestojen kanssa
laadittava sopimus. Talkoo-
vapailla kertyi 2019 yhteensa
98.266 euron saasto ja loma-
rahavapailla 41.606 euron
saasto.

Paikallinen sopimus on
laadittu. Talkoovapailla
kertyi 2021 yhteensa
71,741€ saasto, lomaraha-
vapailla 48 860 € saasto.

438) Erilliskorvaukset

Erilliskorvaukset ovat mm.
ylitoistd, ylitunneista, paivys-
tyksistd, halytyksista, toimenpi-
teista yms. Maksettavia kor-
vauksia. Tavoitteeksi erilliskor-
vausten vahentaminen esim.
n. 10 %:lla.

Covid-19- erilliskorvauksia
maksettu enemman.

49) Paikallissopimukset yms.
Tyoehtojen parannukset

Esim. laakarilisat

50) Henkilostoetuudet

* tykysetelit (2019 kaytto oli
36.600 euroa)

+ palkkiovapaat

* muistamiset

» virkistyspaivat (yksi vuodessa,
omakustanteinen)

tykysetelit (2021 kaytto oli
33912,37€)
Henkildstdetuudet ovat
pysyneet samana.

51) Asiantuntijapalvelujen kdyton
vahentdminen

Asiantuntijapalvelujen vahen-
tamistavoite 5 %. Vahentami-
nen ei koske sellaisia asiantun-
tijatehtavia, jotka perustuvat
lakiin esim. tilintarkastus

Koko kaupungin tasolla
asiantuntijopalvelut tilille
kirjatut laskut:

2019*: 346 700 e
2020:342 400 e
2021:323400 e.

*2019 luvusta poistettu elinkeinopal-
velut, koska eivat ndy myoskaan
vuosien 20-21 luvuissa.




52) Painatukset ilmoitukset ja
markkinointimateriaali

Suositaan sahkdisia tiedotus-
ja viestintavalineitd, ei painate-
ta esim. yhdistysten tai seuro-
jen materiaaleja, lehti-
ilmoittelun vahentaminen jne.

Koko kaupungin tasolla
painatukset ja ilmoitukset
tilille kirjatut laskut:

2019: 64300 e

2020:40 000 e

2021: 67 000 e.

V. 2021 koronaan liittyvat
lehti-ilmoitukset 12 394 e.
Lehti-ilmoitusten hinta
nousi kilpailutuksen yhtey-
dessav. 2021: 0,11 €/pmm -
> 0,595 €/pmm.

53) Tulostuksen vdhentaminen

Tavoitteeksi tulostusmaaran
puolittaminen kolmen vuoden
aikana.

Monistamon laskuttamat
kopiointi / postituskulut
ovat laskeneet vv. 2019-
2021. Arviointi hankala,
koska mm. tyontekijoilla
omia tulostimia.

54) Matkustus- majoitus- yms.
Korvaukset

Sisaltaa henkiloston liikkumis-
ta kunnan sisalla, virkamatko-
ja, luottamushenkildiden
kokouspalkkioita yms.

Koko kaupungin tasolla
matkustus ja kuljetuspalvelut
tilille kirjatut laskut:
2019:896 200 e

2020: 792700 e
2021:729 000 e.

Koko kaupungin tasolla
opetus ja kulttuuripalvelut
tilille kirjatut laskut:
2019: 165700 e

2020: 110000 e

2021:94 000 e.

55) Lomautus

Koko henkildsto (pl. Maaraai-
kaiset yms.) viikoksi, kahdeksi
ja kuukaudeksi

Tybdnteon estyminen v.
2020. Palkanmaksun kes-
keytykset 1.2.2021 alkaen,
tartuntatautilaki.

56) Puhelinten kilpailutus +
tietohallinto + laitteet

Jos kilpailutuksesta on kolme
vuotta tai enemman, kilpailu-
tetaan sopimukset ja laitteiden
keskitetty hankinta

Kilpailutus juuri tehty

Konserni

57) Konserniyhtidéiden yhdistami-
nen

Alajérven ja Lehtimaen as oy:t.
Rahoitusaseman selvittami-
nen. Asuntokannan koko?
Mika olisi tarpeellinen maara
ja taso.

Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan asia
aiotaan selvittaa.

58) Konserniyhtididen hyédyn-
tdminen

Alajarven lammodn kaukolam-
pd on edullista, kaupungin
omat kiinteistot (90 %:sti)
kayttavat kaukolampda. Onko
suurasiakashintoja? Miten
tulosta voisi hyddyntaa viela
enemmin kaupungille? Ta-
kaukset? Konsernilaina?




