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1. Tarkastuslautakunnan tehtavat, tyoskentely ja
kokoonpano

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain (410/2015) mukaan valmistella hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat valtuuston paatettavaksi ja arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa, seka arvioida toiminnan jarjesta-
mista tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kuntalain mukaan maaratyilla luottamushenkiléilla ja viranhaltijoilla on velvollisuus ilmoittaa julkisesti
sidonnaisuuksistaan. Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 &:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan tyéskentely

Tarkastuslautakunta on laatinut tydnsa jarjestamiseksi arviointisuunnitelman vuosille 2021-2024. Arvi-
ointisuunnitelmaa tarkentaa vuosittain laadittava tydéohjelma. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan vuoden 2023 talousarvioon, kaupunginhallituksen hyvaksymaan ti-
linpaatokseen tilikaudelta 2023, tilintarkastajan raportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka viranhalti-
joiden, tyontekijoiden ja konserniyhtididen edustajien kuulemisiin ja haastatteluihin.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut padsaantdisesti kerran kuukaudessa. Tarkastuslautakunta laatii
vuosittain valtuustolle arviointivuoden havainnot ja suositukset sisaltavan arviointikertomuksen. Arvioin-
tikertomus vuodelta 2023 on hyvaksytty tarkastuslautakunnassa 16.5. 2024 § 18.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jdsenet Varajdsenet
Keijo Pesu, pj Marianna Rantala 25.9.2023 saakka
Hanna Koivulampi 29.9.2023 alkaen
Jaana Koivukoski, vpj. Arja Keisala 25.3.2024 saakka
Pauli Pitkdkangas 25.3.2024 alkaen
Mervi Ukonmdki John-Erik Sivula
Karoliina Takamdki 25.3.2024 saakka Petri Rinta-aho 25.3.2024 saakka
Jenni Kuisti 29.4.2024 alkaen Matti Korkea-aho 29.4.2024 alkaen
Jorma Tiistola Ulla Aninko-Rajala
Ari Matintupa 31.8.2023 saakka Pasi Siirild
Markus Latvala 1.9.2023 alkaen
Sanna Joensuu 27.11.2023 saakka Anne Nétynki 27.11.2023 saakka
Anne Natynki 1.12.2023 alkaen Merja Latvala 1.12.2023 alkaen

Tarkastuslautakunnan esittelijana ja sihteerina on toiminut toimistosihteeri Heidi Keijonen.



Tilintarkastusyhteiséna on toiminut BDO Audiator Oy ja vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Tuula Yli-
kangas.

2. Edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitettyjen suo-
situsten jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta on todennut, etta alle vuoden arviointijakso on usein liian lyhyt aika suosituksiin
littyvien toimenpiteiden toteuttamiseen, jonka vuoksi tarkastuslautakunta jatkossa tarkastelee arvioin-
tikertomuksissa annettujen suositusten etenemista / toteuttamista myés pidemmalla aikavalilla.

Tarkastuslautakunta on arvioinut, kuinka vuosien 2020-2022 arviointikertomuksissa esitettyihin suosi-
tuksiin on reagoitu ja millaisiin toimenpiteisiin niiden perusteella on ryhdytty. Seuraavassa taulukossa on
esitetty olennaisin osin, mihin on kiinnitetty huomiota ja minkalaisiin toimenpiteisiin niiden osalta on
ryhdytty. Vuotta 2023 aikaisempien arviointien, jo loppuunsaatetut toimenpiteet on jatetty esittamatta.
Toimenpiteiden seurantatietojen lahtokohtana ovat kaupunginhallituksen valtuustolle antamat lausun-
not, tarkastuslautakunnan tekemat havainnot seka kevaan 2024 aikana saadut lisatiedot.

Tarkastuslautakunnan kdyttama arviointiasteikko
- asia on edennyt merkittavasti suosituksen suuntaan

havaittu joitakin toimia suosituksen suuntaan
- ei havaittuja toimia suosituksen suuntaan

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan edellisten vuosien arviointikertomusten jdlkiseuranta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS TOIMENPITEET JA TARKASTUSLAUTAKUN-

NAN ARVIO

Aikaisempien vuosien arviointikertomusten suosituksia

Hyvinvointikertomuksen ja raportin valmistelu Hyvinvointiraportti kaudelta 2017-2020 on hy-
vaksytty valtuustossa 14.6.2021 § 48. Organisaa-
tiouudistuksen yhteydessa resursseja Hyte-tyo-
hén on kasvatettu ja uusi tyéryhma on perus-
tettu alkuvuodesta 2023. Tarkastuslautakunta
on saanut toukokuussa 2024 erillisen selvityk-
sen elinvoimajohtajalta asian etenemisesta,
jonka mukaan hyvinvointikertomus ja raportti
ovat valmisteilla.

Huomion kiinnittdminen yhdenvertaisuussuunnitte- | Kaupunginhallitus on paattanyt yhdenvertai-
luun suussuunnitelman valmistelun kaynnistami-
sestd 1.11.2021 8 169. Tyéryhma on perustettu.
Suunnitelma on valmisteluvaiheessa.

Valtuusto on hyvaksynyt yhdenvertaisuussuun-
nitelman vuosille 2023-2026 12.6.2023 § 35.




Huomion kiinnittdminen toimintakatteeseen

Palveluverkkoa on tarkasteltu, mutta toiminta-
kate on heikentynyt edelleen. Toimintakatteen
heikentyminen on jatkunut my&s vuonna 2023.

Tavoiteasetanta: tavoitteiden mitattavuus, mittareiden
asettaminen ja esittdminen, tavoitteiden jalkauttami-
nen myos talousarviokirjaan selkeiksi hallintokuntakoh-
taisiksi alatavoitteiksi

Vuoden 2023 talousarviossa on kiinnitetty huo-
miota tavoitteiden sisaltéon ja strategiavastaa-
vuuteen. Tavoitteet on padosin jalkautettu sel-
keasti talousarviokirjaan ja niiden toteutuminen
on esitetty yhtenevalla tavalla tilinpaatoksen yh-
teydessa.

Tyohyvinvointikyselyn vastausprosentin kasvattaminen

Seuraava tyohyvinvointikysely toteutetaan v.
2023. Toteutettu vuonna 2023 Kiva Work -yrityk-
sen toteuttamana. Kyselyyn vastasi 332 henki-
|64, vastausprosentti 66 %. Vastausprosentti
kasvoi edelliseen vuonna 2021 toteutettuun ky-
selyyn verrattuna 11,8 % Tydhyvinvointikysely
toteutetaan myods vuonna 2024.

Lahtéhaastatteluiden saannéllistdminen kaupungin
palveluksesta pois jadadessa

Haastatteluita on toteutettu satunnaisesti. Kau-
pungin palveluksesta pois jadadessa esihenki-
I6illa on tieto seikoista, jotka pois jaantiin johta-
vat. Mikali esiin tulee tavanomaisesta (elakoity-
minen, paikkakunnalta pois muutto tms.) poik-
keavia syita, niihin kiinnitetdan erikseen huo-
miota ja tarvittaessa toimintaa kehitetaan.

Salassa pidettavien asiakirjojen kasittely toimielimissa

Tietosuoja-, tietoturva- ja salassapito-ohje toimi-
tetaan luottamushenkiléille. Ohje on toimitettu
Gambit Docs -ohjelmalla 12.4.2023. Salassa pi-
dettavien asiakirjojen osalta otsikon verk-
konakyvyys vaatii viela selvittelya ja kaytantei-
den yhtenaistamista. Salassa pidettavat asiat ka-
sitelldan padosin edelleen erilliselld b-listalla ja
varsinaiselle asialistalle tehdaan merkinta sa-
lassa pidettavan asian kasittelystd. Tarkastus-
lautakunnalla ei ole tiedossa, ettd asian selvittely
tai kaytanteiden yhtendistaminen olisi edennyt.

Lainamaaran pitkajanteinen seuranta

Olemassa oleva lainakanta on suojattu paaosin
pitkilla lainakorkosopimuksilla, jolloin korkome-
not pystytaan ennakoimaan talousarviota teh-
dessa. Kokonaislainamaara on pysynyt alle
Eteld-Pohjanmaan ja valtakunnan keskiarvojen.
Investointimaararahojen kayttd mietitdan jat-
kossa tarkkaan ja keskitytadan kaupungin omiin
palvelurakenteisiin seka niiden kunnossapitoon.

Strategian vastuutahojen paivittdminen vastaamaan
uutta organisaatiorakennetta

Alajarven kaupungin strategian vastuutahojen
paivittaminen on valmistelussa ja tulee myo6-
hemmin valtuuston kasiteltavaksi.




Henkildston sijaisjarjestelyt Sijaisuuksia on maaritelty toimenkuvissa seka
osa sijaisuuksista on maaritelty hallintosaannon
maarayksilla. Tarkastuslautakunnan tekemien
havaintojen mukaan, sijaisten maarittelyssa on
osittain puutteita ja sijaisuuksien toimivuus kay-
tdnndssa on syyta selvittda. Toimintaa tulee ke-
hittaa edelleen.

Omistajaohjauksen raportoinnin kehittaminen Hallitus on lausunnossaan todennut yhtyvansa
tarkastuslautakunnan mielipiteeseen, mutta ei
ole esittanyt konkreettisia kehittamistoimenpi-
teitd. Tarkastuslautakunta ei ole vuoden 2023
tarkastustydssa havainnut omistajaohjauksen
raportoinnin kehittamista.

Talouden seuranta ja lisdmaararahojen oikea-aikainen | Tarkastuslautakunta suosittelee talouden tar-
hakeminen kempaa seurantaa maksuosuuskausittain ja jaa
seuraamaan tilannetta.

Johtopaatokset aikaisempien vuosien arviointien jalkiseurannasta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta aikaisempien vuosien arviointikertomuksissa tehtyihin suosituksiin on
osittain reagoitu ja niiden mukaisiin toimenpiteisiin on useilta osin ryhdytty. Tarkastuslautakunta seu-
raa edelleen havainnoimiensa asioiden etenemista.

Hyvinvointijohtaminen

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota vuoden 2020 arviointikertomuksen suosituksista erityi-
sesti hyvinvoinnin suunnittelu- ja raportointitydhon, joka tulisi saada yha saannéllisemmaksi osaksi
kaupungin toimintaa ja paatoksentekoa.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt hyvinvointiraportin kaudelta 2017-2020 kokouksessaan 14.6.2021.
Raportissa todetaan, etta hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle 2021-2025 valmistellaan hyvinvoin-
titydryhmassa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen mydta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuut ja tehta-
vat maarittyvat uudella tavalla, mutta kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtiminen tulee
silti olemaan kunnan perustehtava.

Kunnille on suunniteltu otettavan kayttdon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisa-
osa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuu-
den suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyén mukaan. Kan-
nustin on suunniteltu otettavan kaytt66n vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan ensimmaisen ker-
ran uudistuksen jalkeinen valtionosuus. Jo nyt tehtdva tyd tulee siis vaikuttamaan rahoitukseen.

Organisaatiouudistuksen yhteydessa resursseja Hyte-tydhon on kasvatettu ja uusi hyvinvointityéryhma
on perustettu alku vuodesta 2023.



Tarkastuslautakunta on saanut elinvoimajohtajalta erillisen selvityksen hyvinvointityéryhman toimin-
nasta ja asioiden etenemisesta. Tydryhma on aloittanut toimintansa vuoden 2023 kevaalla. Tyéryh-
massa kokoontuu keskimaarin kuukausittain ja siind on edustajia sivistystoimesta, elinvoimatoimesta
seka teknisesta toimesta.

TyO0ryhma on tehnyt alustavaa suunnitelmaa TEAviisarin tuloksista hyte-kertoimen parantamiseksi ja
hyvinvointialueen kanssa on tehty sopimus elintapaohjauksesta, johon ryhmaa on myés koulutettu hy-
vinvointialueen toimesta. Ryhmalla on edustus terveydenedistamisen tydryhmissa myos maakunnalli-
sesti ja vuoden aikana on valmisteltu kaksi eri hanketta, Aitoa ja aktiivista elamaa Alajarvella seka
ruoka-apuhanke.

Toisen hanke on kaynnistanyt uuden hyvinvointikoordinaattorin tehtavan, joka tekee hyvinvointisuun-
nitelman, -raportin ja -suunnitelman. Suunnitelma tehdaan ennalta maaritellylle ajanjaksolle (esim. 5
vuotta), raportti laaditaan vuosittain ja hyvinvointikertomus valtuustokausittain.

Sivistystoimi on aloittanut TEAviisarin toimenpidesuunnitelmaa aiemman lapikdynnin perusteella, ta-
voitteena on, etta raportti ja kertomus valmistuvat vuoden 2024 aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa selvityksen perusteella asioiden edenneen ja jda odottamaan ensimmais-
ten toimien valmistumista.

Tavoiteasetanta

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota tavoiteasetantaan, erityisesti tavoitteiden mitattavuuteen
ja mittarien asettamiseen. Lisaksi on esitetty, etta tavoitteet jalkautetaan myos talousarviokirjaan sel-
keiksi hallintokuntakohtaisiksi alatavoitteiksi.

Vuoden 2023 talousarviokirjassa on kiinnitetty erityista huomiota tavoitteiden sisaltdon ja strategiavas-
taavuuteen, seka niiden kirjaamiseen hallintokuntakohtaisiksi alatavoitteiksi. Tavoitteet ja niiden toteu-
tuminen on paaosin esitetty yhtenevalla tavalla myés tilinpaatoksessa.

Salassa pidettavien asiakirjojen kasittely toimielimissa

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksessaan arvioinut kaupungin ei-julkisten asioi-
den toimielinkasittelya ja todennut, etta salassa pidettavan asian kasittelysta tulisi lisata maininta ylei-
seen tietoverkkoon.

Kaupunginhallitus on todennut, etta salassa pidettavien asioiden kasittelyad koskevan maininnan lisaa-
minen yleiseen tietoverkkoon on asia, johon liittyvia kaytanteita on syyta viela kdyda lapi. Asianhallinta-
ohjelmiston tarjoamien mahdollisuuksien selvittdminen on vield kesken.

Salassa pidettavien asiakirjojen kasittelyyn liittyvien kaytanteiden selkiinnyttya on mietittava koulutuk-
sen tarvetta henkilgille, jotka tydskentelevat kokoushallinnan parissa.

Tarkastuslautakunta ei ole tarkastustydta tehdessaan havainnut asian etenemista.
Henkiléston sijaisjarjestelyt

Tarkastuslautakunta on vuoden 2022 arviointikertomuksessa arvioinut henkildstdn sijaisjarjestelyiden
puutteellisuutta ja suositellut hallintokuntakohtaisesti kiinnittdmaan huomiota olemassa oleviin sijais-
jarjestelyihin ja niiden toimivuuteen kaytanndssa.



Vuoden 2023 aikana tarkastustydn havainnointien yhteydessa ei ole tullut esille merkittavia toimia
asian suhteen. Tarkastuslautakunta katsoo, etta toimivat sijaisjarjestelyt ovat edellytys kaupungin tuot-
tamien palveluiden sujuvuuden ja toimivuuden seka asioiden etenemisen kannalta ja pyytaa edelleen
kiinnittdmaan huomiota niiden toimivuuden varmistamiseen. My®ds tilinpaatoksesta 2023 on selkeasti
havaittavissa sijaisjarjestelyiden puutteellisuus. Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan tilannetta.

Omistajaohjauksen raportoinnin kehittaminen

Tarkastuslautakunta ei ole vuoden 2023 tarkastusty6ssaan havainnut omistajaohjauksen raportoinnin
kehittamista. Tarkastuslautakunta pyytaa lausuntoa omistajachjauksen ja sen raportoinnin toteuttami-
sesta seka mahdollisista kehittamistoimenpiteista.



3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupungin tilikauden tulos on vajaat 3,4 miljoonaa euroa ylijaamainen, joka on noin 0,5 miljoona euroa
vahemman valtuuston loppuvuodesta 2023 hyvaksymassa talousarviossa ennustetusta 3,9 miljoonan
euron ylijaamasta.

Toimintakulut olivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 72,5 milj. euroa (noin 64 %) pienemmat, jossa
nakyy Jarvi-Pohjanmaan perusturvan toimintojen siirtyminen Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Vuo-
den 2023 talousarvioon verrattuna toimintakulut olivat noin 2,5 milj. euroa suuremmat. Toimintatuotot
pienenivat edelliseen vuoteen verrattuna 31,2 milj. euroa (noin 67,5 %), myds perusturvan tulopohjan
siirtyessa hyvinvointialueelle, mutta vuoden 2023 talousarvioon verrattuna toimintatuotot olivat hieman
yli 1,7 milj. euroa arvioitua suuremmat. Toimintatuottojen kattavuus suhteessa toimintakuluihin heikkeni
noin 4 %.

Toimintakate kertoo, etta toimintakuluista jai 25,8 milj. euroa maksettavaksi verotuloilla ja valtionosuuk-
silla toiminnasta saatujen 15,1 milj. euron tuottojen jalkeen. Toimintakate heikentyi edelleen edellisvuo-
desta.

Kaupungin verotulot pienenivat edellisvuodesta noin 13,9 milj. euroa, ollen vuonna 2023 noin 18,6 milj.
euroa. Verotulot olivat noin 0,5 milj. euroa talousarviossa ennustettua suuremmat.

Valtionosuuksia kaupunki sai yhteensa 14,8 milj. euroa. Valtionosuuksia saatiin 24,2 milj. euroa edellis-
vuotta vahemman, joka johtuu suurimmaksi osaksi perusturvan toimintojen siirtymisesta.

Tuloslaskelman luku vuosikate kertoo paljonko rahaa jaa juoksevien menojen jalkeen investointeihin ja
lainojen lyhennyksiin. Melkein 7,5 miljoonan euron vuosikate kattoi vajaan 4,1 milj. euron poistoista 183
prosenttia.

Taulukko 2. Kaupungin tuloslaskelma 2019—-2023 (ulkoiset erdt)

Milj. € TP 2019* TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023**
Toimintatuotot 44,7 43,4 47,2 46,3 15,1
Toimintakulut -107,7 -106,1 -111,5 -113,4 -40,9
Toimintakate -63 -62,6 -64,3 -67,0 -25,8
Verotulot 29,5 29,6 31,5 32,4 18,6
Valtionosuudet 34,8 38,6 37,5 39,0 14,8
Rahoitustuotot- ja kulut -0,05 -0,07 -0,05 -0,01 -0,12
Vuosikate 1,3 5,6 4,7 4,4 7,4
Poistot ja arvonalentumiset -3,2 -3,6 -3,8 -3,8 -4,0
Yli-/alijéédmd -2,0 2,1 0,9 0,6 3,3
Tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintaku- 41,5 41 42,3 40,8 36,9
lut%

Vuosikate/poistot % 39,5 157,6 122,4 116,6 183,4
Vuosikate, €/asukas 134 599 503 489 819
Asukasmdidiré 9560 9425 9321 9185 9114

* Lappajarven perusturva liittyi Alajarven kaupungin perusturvan kokonaisuuteen 1.1.2019.
** Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tuottamat toiminnot siirtyivat Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen
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Taulukko 3. Verotulojen kehitys (milj. euroa)

Milj. € 2019 2020 2021 2022 2023
Kunnallisvero 25,3 25,5 26,2 26,8 13,8
Kiinteistovero 2,2 1,9 2,2 2,3 2,4
Yhteisévero 2,1 2,1 3,1 3,2 2,3

Vuodesta 2019 vuoteen 2022 kaupungin taseen loppusumma on kasvanut 6,0 milj. euroa. Vuonna 2023
taseen loppusumma laski 7,5 milj. euroa.

Lainakanta laski noin 0,5 milj. euroa vuoden 2023 aikana, sen ollessa vuoden lopussa 24,4 milj. euroa.

Alajarvella lainat asukasta kohti 31.12.2023 oli 2 684 euroa / asukas, joka on 35 euroa / asukas vahemman
kuin vuonna 2022. Kaupungin lainamaara asukasta kohden on pienempi verrattuna Eteld-Pohjanmaan
tai koko maan keskiarvoon. Alajarvella lainamaaran kasvu asukasta kohti vuosien 2017-2021 aikana oli
nopeampaa kuin keskimaarin Eteld-Pohjanmaalla tai koko maassa, mutta vuosien 2022 ja 2023 aikana
lainamaara / asukas on kaantynyt laskuun.

Alajarven omavaraisuusaste vuonna 2023 oli 54,44 %. Omavaraisuusaste nousi vuoden 2023 aikana 8,3
%. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdmien sietokykya seka kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtaimella. Hyvana tavoitetasona voidaan pitaa 70 %:n omavaraisuutta ja alle 50
%:n omavaraisuusaste merkitsee merkittdvan suurta velkarasitetta.

Konsernitasolla vuosikate oli n. 8,6 milj. euroa, joka on n.1,6 milj. euroa enemman kuin vuonna 2022.
Konsernin tilikauden tulos oli noin 3,6 milj. euroa ylijadamainen. Konsernitaseeseen kertynyt ylijadma on
noin 13,3 milj. euroa.

Konsernin lainakanta laski n. 15 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna ollen vuonna 2023 n. 30,3 milj.
euroa.

Konsernin omavaraisuusaste oli 47 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 69 %. Suhteellinen velkaantunei-
suus-% kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pdaoman takaisinmaksuun.

Taulukko 4. Kaupungin tase ja taseen tunnusluvut 2019-2023

Milj. € TP 2019* TP 2020 TP 2021 TP 2022** TP 2023
Taseen loppusumma milj. € 74,1 77,3 79,9 77,1 69,6
Aineelliset hyédykkeet 54,2 55,4 55,5 54,3 53,0
Oma péddéoma 32,0 34,0 34,9 35,5 37,8
Vieras pédédoma 41,6 41,9 43,8 40,3 30,9
- Pitkdaikainen 20,4 20,1 19,8 16,3 16,0
- Lyhytaikainen 21,1 21,8 24,0 24,0 14,8
Kertynyt yli/alijéémdé -0,05 7,8 8,7 9,3 12,7
Lainakanta 27,9 27,7 29,4 25,0 24,4
Lainat €/asukas 2914 2940 3156 2719 2684
Omavaraisuusaste % 43 44 44 46 54

Suhteellinen velkaantuneisuus % 39 38 38 38 63
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Taulukko 5. Kaupungin ja konsernin tunnusluvut 2023

Kaupunki Konserni
TP 2023 TP 2023

Vuosikate/poistot % 183,4 172,7
Toiminnan ja investointien rahavir- 1,2 3,2

ran kertymd 5 vuodelta, milj. euroa

Investointien tulorahoitus % 274,95 285,06
Lainanhoitokate 2,03 1,77
Omavaraisuusaste 54 47
Suhteellinen velkaantuneisuus 63 69
Kertynyt yli-/alijadmd €/asukas 1396 1461
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 2770 3558

3.1. Investoinnit

Vuoden 2023 talousarviossa investointeihin varattu nettomaararaha muutoksineen oli kokonaisuudes-
saan n. 3,5 milj. euroa. Investointimenojen nettototeuma oli n. 2,7 milj. euroa eli investointimaarara-
hoista kaytettiin 77 %. Rahoitusosuuksia investointeihin ei saatu vuonna 2023.

Vuoden 2023 aikana kaupunginvaltuusto hyvaksyi investointiosaan 101 596,00 euron lisamaararahaesi-
tykset. Maararahoja lisattiin nuorisotila Pysakin terassin ja katoksen rakentamiseen 42.000 euroa, kou-
lukeskuksen ulkoaluerakennelmien viimeistelyyn 26 500 euroa ja maa- ja vesialueisiin 33 096,00 euroa.

Suurimmat toteutuneet investointikohteet olivat Vanhainkoti Kultakdmmen 91 848,00 euroa, Koulukes-
kus 62 973,00 euroa ja urheilu- ja ulkoilualueet 193 179,00 euroa. Viemarilaitoksen verkoston rakentami-
seen kaytettiin 88 608,00 euroa ja vesilaitoksen verkoston rakentamiseen 66 078,00 euroa. Kaavateiden
osalta investointimenot olivat noin 1,4 milj. euroa.

Vuoden 2023 suunnitelluista investoinneista jai toteuttamatta Myllypuron silta, Paavolan koulun uudis-
rakentamisen aloitus, Nelimarkka-museon, kaupungintalon, Lehtimden virastotalon, keskusvaraston,
Hoitokoti Sateenkaaren, Vaindlan, Alajarven kirjaston ja vesilaitoksen investointeja. Osa hankkeista on
siirretty toteutettavaksi vuoden 2024 aikana ja tarkemmat selvitykset on annettu vuoden 2023 tilinpaa-
toksessa.

Kaupungin investointitaso tulee talousarvion 2024 mukaan olemaan n. 4,3 milj. euroa ja nousua vuoden
2023 talousarvion mukaisiin investointeihin on 0,87 milj. euroa. Taloussuunnitelmassa 2025 investoin-
tien arvioidaan nousevan n. 8,2 milj. euroon ja taloussuunnitelman 2026 mukaan n. 8,5 milj. euroon.

Tulevina vuosina kaupungin kiinteisto ja verkosto-omaisuus tarvitsee n. 3 milj. euron vuosittaiset kor-
jausinvestoinnit. Uudisrakentamisen osalta on suunnitelmissa v. 2024 Elainlaakaritilat ja v. 2025 Paavo-
lan koulu 5 milj. euroa.

Kaupungin investointien suunnittelusta, rakentamisesta ja rakennuttamisesta vastaa tekninen lauta-
kunta annettujen maararahojen puitteissa.
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Taulukko 6. Investointien toteutuminen vuosina 2019-2023 (milj. euroa).

2019 2020 2021 2022 2023
Investointimenot, muutettu TA (netto) 8,0 7,1 4,9 3,6 3,5
Investointimenot, toteuma TP (netto) 6,9 5,3 4,0 3,4 2,7
Toteuma / muutettu TA 86 % 75 % 81% 95 % 77 %

3.2. Tarkastuslautakunnan havaintoja

Alajarven kaupungin tilikauden tulos oli 3,39 milj. euroa ylijgamainen. Hyvaan tulokseen vaikuttavia seik-
koja olivat valtiolta kertaluonteisina erina saadut tuloerat, jalkikateen maksettavaksi tulleet verotulot 1,7
milj. euroa, valtionosuustulot 1,2 milj. euroa ja hyvinvointialueelta saadut vuokratulot 2,3 milj. euroa.

Kaupungin toimintakate (varsinaisen toiminnan toimintatulojen ja -menojen erotus) on heikentynyt vuo-
sittain jo useiden vuosien ajan. Toimintakuluista on pystytty kattamaan toimintatuotoilla n. 37 %. Viime
vuosien palveluverkon tarkastelun ja organisaatiomuutoksen vaikutukset toimintakatteeseen ovat olleet
vahaisia. Toimintakatteen kehityksen on arvioitu TS2024-2026 olevan my®s tulevina vuosina negatiivi-
nen. Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittdmaan huomiota tehtyjen toimenpiteiden toimivuuteen, tu-
loksellisuuteen ja edelleen toimintakatteen kehittymiseen. Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhalli-
tukselta lausuntoa tehdyista toimenpiteista ja niilla saavutetuista hyodyista.

Alajarven kaupungin lainakantaa on saatu vuosien 2022-2023 aikana laskusuuntaiseksi. Taloussuunni-
telmaan 2024-2026 on kirjattu mittavia investointeja, jotka viittaavat lainakannan nousuun tulevina vuo-
sina. Vuosien 2022-2023 aikana lainamaaran ja vuokravastuiden suuruutta / asukas on saatu laskemaan
2770 euroon / asukas, kaupungin lainakannan pienennyttya 0,5 milj. eurolla.

Arvio toimintakertomuksen laadusta, luotettavuudesta ja kehittamistarpeista

Tilintarkastaja ei ole todennut olennaista huomautettavaa tilinpaatdksesta. Tilinpaatos, toimintakerto-
mus ja konsernitilinpadtds antavat olennaisilta osin oikean ja riittavan kuvan kaupungin tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.
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4. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunginhallitukselle, henkildstéhallinnolle, konserniyhtigille, elin-
voiman toimialalle, sivistystoimelle, tekniselle toimelle ja maaseututoimelle asetettuja valtuuston nah-
den sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuslautakunnan kdyttdma arviointiasteikko

tavoite on toteutunut

tavoite on osittain toteutunut

- tavoite ei ole toteutunut

tavoitteen toteutumista ei voida arvioida

4.1. Kaupunginhallitus

Alajarven kaupungin strategia paivitettiin kevaalla 2022 suunnitelmakaudelle 2022-2025, johon maari-
teltiin nelja strategista pdamaaraa. Jokaisen pdamaaran alle asetettiin tavoitteita seka niille toimenpiteita,
mittareita, aika ja vastuutahot.

Strategiset paamaadrat ja tavoitteet:

1. Yritystoiminnan, tyodllisyyden ja tyévoiman saatavuuden edistaminen

Tavoitteita ovat yrittdjamyonteisyys, yritysten sailyminen ja sijoittuminen alueelle, tydvoiman
saatavuus paranee, monipaikkaisuus lisaantyy, 2. asteen ja korkeakoulutuksen sailyttaminen alu-
eella, yritysten vienti lisdantyy, kv-tydvoiman maaran lisdantyminen ja verkostoituminen.

Tavoitteiden toimenpiteistd vastaa kaupunkiorganisaation lisaksi osin myo6s Jarvi-Pohjanmaan
yrityspalvelut Oy (JPYP Qy), Jarviseudun ammatti-instituutti (JAMI) ja Eteld-Pohjanmaan maakun-
takorkeakoulu.

2. Kumppanuus ja osallistaminen
Tavoitteita ovat kumppanuuspdydat, kotouttaminen ja sitouttaminen, aanestysvilkkauden nos-
taminen ja nuorten aktivoiminen/tavoittaminen.

Tavoitteiden toimenpiteistd vastaa kaupunkiorganisaation lisaksi osin my6s Jarvi-Pohjanmaan
yrityspalvelut Oy (JPYP Qy) ja Jarviseudun ammatti-instituutti (JAMI).

3. Ymparistovastuullisuus

Tavoitteita ovat liilkenteesta tulevien padstdjen vahentdminen, syntyvan jatteen maaran / lajitel-
lun jatteen maara, kulutuksen vahentaminen, julkisten tilojen kayttdasteen nostaminen ja ympa-
ristévastuullisuus.

Tavoitteiden toimenpiteista vastaa kaupunkiorganisaation lisaksi osin myds Millespakka Oy.
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e 4. Hyvinvoiva ja osaava kuntalainen
Tavoitteita ovat lasten ja nuorten osallistumisen kasvattaminen, lilkkuntapaikkojen kaytoén lisaa-
minen, museoiden ja kirjastojen kayttdasteen nostaminen, hyvinvointijohtamisen kehittaminen
ja terveemmat kuntalaiset.

Tilinpaatoksen 2022 yhteydessa ei ollut viela mahdollista tehda yksityiskohtaisempaa tarkastelua tavoit-
teiden toteutumisesta, johtuen uuden strategian voimaantulosta kesken vuotta 2022. Strategian paa-
madria ja tavoitteita on kuitenkin lahdetty viemaan eteenpain ja hallintokunnat ovat huomioineet niita
myds omissa tavoitteissaan talousarviossa vuodelle 2023.

Tarkastuslautakunta on suositellut, ettd uuden strategian vastuutahot paivitetaan vastaamaan kaupun-
gin uutta organisaatiorakennetta. Tilinpaatdksen 2023 mukaan strategian mukaisten vastuutahojen pai-
vittaminen on kesken ja asia tulee kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi mydhemmin.

Kaupunginhallituksen osalta toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ei voitu arvioida vuoden 2022
osalta. Tilinpaatdksen 2023 mukaan strategian yksityiskohtaisempi tarkastelu tavoitteiden toteutumi-
sesta, toimitetaan mydhemmin valtuustolle tiedoksi. Tavoitteiden toteutuminen ei ollut tarkastuslauta-
kunnan arvioitavissa vuoden 2023 osalta.

Tarkastuslautakunta jaa odottamaan valtuustolle toimitettavan selonteon valmistumista.

4.2. Henkilost6hallinto

Alajarven kaupungin paatoimisessa palvelussuhteessa oli vuoden 2023 lopussa yhteensa 619 henkil6a,
joista vakinaisten osuus on 417 henkilda ja maaraaikaisia 202 henkilda. Lisaksi sivutoimisia oli 89 henki-
168. Vakinaisen henkildkunnan osuus koko henkildstosta oli 67,37 %, joka on vajaat 8 % vahemman kuin
vakinaisen henkiloéstdn maara kunnissa keskimaarin. Vakinaisen henkiloston keski-ika on 49 vuotta ja
suurimman ikdluokan muodostavat 55-59-vuotiaat. Tydhyvinvointikysely tehtiin vuonna 2023 Kiva Work
-yrityksen toteuttamana, vastausprosentti oli 66 %.

Henkiléstoraportti

Henkilostéraportti on katsaus vuoden 2023 henkiléstdasioihin. Raportti on laadittu valtakunnallisten
suositusten mukaisesti.

Taulukko 8. Henkildstéhallinnon toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Strateginen Tavoite/mittari Toteutuma 2023/
EEINEE]E] tarkastuslautakunnan arvio
1) Henkiléston tyéhy- Sairauspoissaolojen vahentaminen, sai- Sairauspoissaoloja oli 17,47 kpv /htv
vinvointi ja tyokykya rauspoissaolojen maara alle kuntien kes- | Tyoterveyslaitoksen tilaston mukaan
edistava toiminta kiarvon keskimaarin kunnissa 20,7 kpv /htv

Varhaisen tuen ja mukautetun tyon kdy- | Varhaisen tuen ja mukautetun tyén
tannot selkeat kaytannot on paivitetty
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2) Hyva johtaminen ja
osaava henkildsto

Kehityskeskustelujen kdyminen (98 %) Kehityskeskustelujen kaymista jatke-
taan vuosien 2024-2025 aikana
Tehtavankuvaukset ja koulutussuunnitel- | Tehtavankuvauksia paivitetaan ja
mat koulutussuunnitelma on laadittu vuo-

sittain.

Toteutettiin vuonna 2023. Seuraava
ty6hyvinvointikysely toteutetaan
vuonna 2024.

TyShyvinvointikyselyt

Tilinpaatoksessa 2023 on henkildstéhallinnolle kirjattu tavoitteeksi mm. henkildstdstrategian paivitta-
minen, tavoitteiden ja mittarien asettaminen seka palkitsemisjarjestelman kehittamisen aloittaminen.

Tarkastuslautakunta pyytaa raporttia edelld mainittujen asioiden etenemisesta seka henkil6ston rekry-
tointeihin liittyvien sdantdjen yhdenmukaisuudesta ja niiden noudattamisesta rekrytointiprosesseissa.
Lisaksi tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta sisdisten henkildstdsiirtojen kayttamisesta virkoja / toimia
taytettaessa. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd avoimuuden ja lapinakyvyyden lisadminen rekrytoin-
neissa luo myos positiivista kaupunkikuvaa.

4.3. Konserniyhtiot

Taulukko 9. Konserniyhtiéille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite Toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

1) Konserniyhti6i- | Tilinpaatoksen mukaan kaupungin konsernien toi-

den toiminnan on | minnat ovat tukeneet kaupungin strategiaa. Yhtioi-

tuettava kaupun- | den kanssa on kayty yksittaisia neuvotteluja tietty-

gin strategian to- jen erityiskysymysten osalta, joita kaupunki on toi-

teutumista vonut mahdollisuuksien mukaan yhtion ottavan
huomioon toiminnassaan.

Tilinpaatoksessa 2023 esi-
tetty arvio toteutumasta on
hyvin yleisluontoinen ja to-
dellista tavoitteiden toteutu-
mista ei pystyta arvioimaan.

Toimintakertomuksessa on todettu, ettei konser-
nien valvonnassa ja taloudellisessa toiminnassa
ole havaittu puutteita. Kaupungin tytaryhtioista ali-
jaamaisen tilinpaatoksen teki kolme.

2) Konserniyhtei-
s6jen ja kuntayh-
tymien on toimit-
tava taloudelli-

Kannattavuuteen ja talou-
dellisen toiminnan tehosta-
miseen tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota ja miettia

sesti ja itsensa
kannattavasti ja
niiden tulee stra-
tegian mukaisesti
tehostaa toimin-
taansa.

toimenpiteita, joilla toimin-
taa voidaan tehostaa enti-
sestaan. Tarkastuslauta-
kunta jaa seuraamaan tilan-
teen kehittymista tulevina
vuosina.

3) Konsernin ja
kaupunginhalli-
tuksen valisen
omistajaohjauk-
sen kehittaminen
edelleen

Tavoitteena on edelleen kehittad konserniyhtioi-
den tiedon kulkua kaupunginhallitukselle. Taman
osalta ohjeistuksia ja toimintatapoja tarkastellaan
vuoden 2023 aikana.

Tarkastuslautakunnan saa-
man tiedon mukaan tiedon-
valitys vaatii kehittamista
edelleen. Ohjeistuksia ja toi-
mintatapoja tarkennetaan
tarvittaessa vuoden 2024 ai-
kana.
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Kiinteisto Oy Kitronpuisto

1) Mitoitetaan
vuokra-asuntojen
madra vastaa-
maan kysyntaa.

Toimintakertomuksen mukaan Kiinteistoé Oy
Kitronpuiston asuntojen kayttoasteiden keskiarvo
oli vuonna 2023 89,51 %. Paras vuokrausaste oli TK
[l:ssa (100 %) ja huonoin vuokrausaste Kitron-
haassa (62,98 %), jossa osa asunnoista ei ole asu-
miskuntoisia. Kitronpuiston asuntokantaa on va-
hennetty viiden vuoden aikana 36 asuntoa.

Tavoite on toteutunut osit-
tain, mutta haasteita tuo
asumiskelvottomat huo-
neistot kiinteistdssa, joka on
osittain asutettu.

2) Vuokrataloyhti-
6iden toiminnan
tehostaminen
niin, etta taloyh-
tién talous on ta-
sapainossa.

Kitronpuiston talous on talla hetkelld hyva. Vuonna
2023 asuntojen kayttdaste on ollut n. 89,5 %. Val-
tiokonttorin paatoksella on voimassa vuokratalo-
jen lainojen laina-aikojen pidentaminen ajalle
2015-2033.

Tavoite on toteutunut. Ta-
louden tasapainossa pitami-
seen tulee kiinnittaa huo-
miota myos jatkossa ja pyr-
kia tehostamaan toimintaa.

Kiinteisto Oy Rantatien Kartano

1) Mitoitetaan
vuokra-asuntojen
madara vastaa-
maan kysyntaa.

Vuokra-asuntojen 49 huoneiston kayttdaste on
vuonna 2023 ollut noin 87-90 %.

Kayttdaste on pysynyt sa-
mana vuoteen 2022 verrat-
tuna.

2) Vuokrataloyhti-
6iden toiminnan
tehostaminen
niin, etta taloyh-
tién talous on ta-
sapainossa.

Vuokrataloyhtion talous on epavakaa. Taloutta hei-
kensi asuntojen pakolliset korjaukset. Lisaksi talou-
teen on vaikuttanut heikentavasti lisdantynyt vuok-
rarastien maara. Taloutta on pyritty korjaamaan
lainaohjelman muutoksella seka kaupungin avus-
tuksella.

Tilikauden tulos oli 1826,00
euroa ylijaamainen. Aikai-
sempien tilikausien tappi-
oita on tilinpaatoksen mu-
kaan -35 467,00 euroa.

Alajarven Lampé Oy

1) Kaukolammon
tarjoaminen asiak-
kaille kilpailuky-
kyiseen hintaan.

Alajarven Lamp6 Oy on tarjonnut asiakkailleen
kaukolampaoa kilpailukykyiseen hintaan. Vuoden
2023 alussa kaukolammon hintaa jouduttiin korot-
tamaan, kokonaisvaikutus 10 %, korotuksesta huo-
limatta hinta on valtakunnallisesti ja alueellisesti
edullinen.

Tavoite toteutui.

2) Kotimaisen lahi-
polttoaineen hyé-
dyntdminen lam-
pokeskuksessa.

Vuonna 2023 kaytetyn polttoaineen kotimaisuus-
aste on ollut 100 %. Turpeen osuus noin 36 % ja
hakkeen osuus noin 63 %. Polttoaineet toimitetaan
Iahialueilta.

Tavoite toteutui.

Jarvi-Pohjanmaa

n Yrityspalvelu Oy

1) Kaupungin elin-
keinostrategian
mukaisten linjaus-
ten toteuttaminen
ja seuranta
omalta osaltaan.

Alajarven kaupunginvaltuuston 26.1.2015 hyvaksy-
maa, Alajarven elinkeino-ohjelma 2016, seurantaa
tehdaan tarpeen mukaan elinkeinoneuvottelukun-
nan kokouksissa. Elinkeinoneuvottelukunta on ko-
koontunut toimintavuoden aikana nelja kertaa
kaupunginjohtajan koollekutsumana. Alajarven
kaupungin uuden strategian laatimiseen ovat osal-
listuneet myds JPYP:n toimihenkil6t, valmisteluryh-
massa on ollut mukana toimitusjohtaja Vesa
Alanko-Luopa.

Tavoite on toteutunut osit-
tain. Kevaan 2023 aikana
saatujen tietojen mukaan
elinkeino-ohjelmaa ei enaa
paiviteta, jatkossa toiminta
pohjautuu JPYP:n ja Alajar-
ven kaupungin strategioi-
hin. Tilinpaatoksessa 2023
on edelleen maininta elin-
keino-ohjelman 2016 seu-
rannasta. Strategioiden to-
teutumista ei pystyta arvioi-
maan.
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4.4. Elinvoimatoimi

Elinvoimatoimiala aloitti toimintansa vuonna 2023 ja sen perustehtavana on edistaa kaupungin elinvoi-
maa seka terveytta ja hyvinvointia, tarjota nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalveluita seka yllapitaa museo-
toimintaa. Lisaksi elinvoimatoimialan vastuualueisiin kuuluvat markkinointi ja tydllisyyden hoito.

Taulukko 10. Elinvoimatoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Elinvoimatoimialan toiminnan | Kaupungin strategiasta selvitetty elinvoi- Tilinpaatoksessa 2023 on to-
jérjestdytyminen Alajédrven matoimialan vastuut. Strategian paivitetty | dettu tavoitteen toteutu-
kaupungin strategiaa tuke- versio tullaan julkaisemaan. neen. Toiminnan ollessa viela
vaksi vakiintumatonta, elinvoima-

johtajan kuulemisen perus-
teella tarkastuslautakunta to-
teaa tavoitteen toteutuneen.
Alajérven kaupungin hyvin- Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen Tilinpaatoksen 2023 mukaan
voinnin ja terveyden seka elin- | tydryhma on perustettu. Ryhma on poikki- | tavoite on toteutunut.
voimaa tukevan tyén ylihallin- | hallinnollinen ja siihen kuuluu edustus
nollinen organisoituminen elinvoimatoimelta (puheenjohtaja), sivis-
tystoimelta ja tekniselta toimelta.

Alajarven kaupungin markki- Elinvoimapalvelut on ottanut vastuun kau- | Tavoite on toteutunut.
noinnin organisoituminen uu- | pungin markkinoinnista ja sen seuran-
den organisaation mukaiseksi | nasta.

Elinvoimatoimialan tehtavana on ollut tukea uuden strategian ja organisaation mukaisia kriittisia me-
nestystekijoita, joiden tarkemmat tavoitteet ja niiden toteutuminen nakyy edellisessa taulukossa.

Toimiala on vuoden 2023 aikana jarjestanyt, organisoinut ja kaynnistanyt toimintaansa. Tarkastuslauta-
kunta seuraa toiminnan kehittymista ja tuloksellisuutta tulevina vuosina.

4.5. Sivistystoimi

Alajarven sivistystoimen tehtavana on tuottaa tai hankkia keskitetysti Alajarven kaupungin sivistyspalve-
lut. Lisaksi Alajarven sivistystoimi tuottaa ostopalveluna Vimpelin kunnan sivistyspalvelut seka Lappajar-
ven kunnan varhaiskasvatuspalvelut.

Alajarven sivistyslautakunnan vuoden 2023 koko talousarvion toteuma oli 102,5 % ja talousarvion ylitys
oli 697 377,00 euroa. Kunnittain talousarvio toteutui seuraavasti:

Alajarven kaupunki: toteuma 102,8 %, ylitys -602 532,00 euroa. Tilinpaatéksen 2023 mu-
kaan ylitys johtui paaosin alibudjetoinnista, inflaatiosta ja henkilostokulujen kasvusta.
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Vimpelin kunta: toteuma 95,2 %, alitus 245 369,00 euroa. Lukion ja valmistavan opetuksen
suhteen on saatu ennakoitua suuremmat valtionosuudet.

Lappajarven kunta: toteuma 124,7 %, ylitys -282 754,00 euroa. Ylitys johtui paaosin alibud-
jetoinnista, inflaatiosta ja henkildstokulujen kasvusta.

Taulukko 11. Sivistystoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toteuma 2023

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Yhteisen alueellisen koulutuk-
sen jarjestamismallin suunnit-
telu ja toteutus yhdessa Evi-
jérven ja Lappajdrven kuntien
kanssa.

Sopimusten ja organisaation valmistelu
yhdessa osallistuvien kuntien kanssa vuo-
den 2023 aikana.

Mittari / tavoite: Kuntien valiset sopimuk-
sen on hyvaksytty 4/2023 mennessa. Or-
ganisaatio ja talous- ja toimintasuunni-
telma on valmis 31.12.2023.

Ei toteutunut.
Tilinpaatoksen 2023 mukaan
hanke ei edennyt loppuun,
koska nykyisen lainsaadan-
non tulkinnan mukaan kun-
nat olisivat menettaneet
merkittavasti valtionosuuk-
sia.

Sivistystoimella on paivitetty,
aktiivisessa kaytossa oleva ke-
hittamissuunnitelma, joka
vastaa Alajdrven ja Vimpelin
uusien strategioiden mukai-
seen palvelutarpeeseen.

Sivistystoimen kehittamissuunnitelma
muutetaan vastaamaan Alajarven ja Vim-
pelin uusien strategioiden mukaista palve-
lutarvetta vuodelle 2023. Koko henkilds-
ton perehdyttaminen ja kouluttaminen
uuden organisaation ja kehittamissuunni-
telman tavoitteisiin.

Mittari / tavoite: Sivistystoimen uusi kehit-
tamissuunnitelma on valmis 31.5.2023
mennessa. Koko henkilostd on perehdy-
tetty suunnitelmaan ja sen tavoitteet ovat
henkilostolla tiedossa.

Toteutunut osittain.
Tilinpaatoksen 2023 mukaan
kehittdmissuunnitelman pai-
vitystyota on aloitettu ja jat-
ketaan edelleen vuoden 2024
aikana. Tarkastuslautakunta
jaa seuraamaan asian etene-
mista.

Oppivelvollisuuden laajentu-
misen edellyttaméana varmis-
tetaan, etta kaikilla perusope-
tuksen paattavilla on toisen
asteen opinnoissa tarvittavat
tiedot, taidot ja osaaminen.

Perusopetuksen paattavilla on toisen as-
teen opinnoissa tarvittavat tiedot, taidot ja
osaaminen.

Mittari / tavoite: Kaikki perusopetuksen 9.
vuosiluokan oppilaat saavat paattétodis-
tuksen.

Tavoite toteutui.

Sivistyslautakunnan ja Elinvoi-
malautakunnan palveluiden
roolin yhteensovittaminen
Alajarven kaupungin uudessa
organisaatiossa.

Palvelutarjonnan rakenteellisten muutos-
ten valmistelu ja toteuttaminen.

Mittari / tavoite: Sivistys- ja elinvoimalau-
takunnan roolit on selvitetty ja kirjattu hal-
lintosaantoon. Tarvittavilla tyontekijoilla
on uudet/ tarkistetut toimenkuvat.

Tavoite toteutui osittain.
Tilinpaatéksen mukaan pal-
veluiden yhteensovittamista
ja yhteistyon edelleen tiivista-
mista jatketaan vuonna 2024.
Tarkastuslautakunta jaa seu-
raamaan asian etenemista.

Kasvu- ja oppimisymparistojen
turvallisuutta ja turvallisuus-
suunnittelua kehitetdan.

Suunnitelma laaditaan aluehallintoviras-
ton kasvu- ja oppimisymparistdjen turvalli-
suussuunnitelman pohjaan ohjeistuksen
mukaisesti.

Mittari / tavoite: Suunnitelma on otettu
kayttdon maaliskuussa 2023.

Tavoite toteutui.
Tilinpaatdksen mukaan
kasvu- ja oppimisymparisto-
jen turvallisuussuunnittelun
myo6ta on yksikoihin saatu
yhtenainen valmiussuunni-
telma.
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Henkiléston hyvinvoinnin ja
ammattitaidon yllapito.

Kehityskeskustelut pidetaan joka toinen
vuosi ja niista tehdaan kirjaus ja seuranta
henkildstéhallinnon ohjeiden mukaisesti.
Henkiléstolle laaditaan koulutussuunni-
telma.

Tavoite / mittari: Kehityskeskustelut pi-
detty 100 %. Koulutussuunnitelma ja -ra-
portti edelliselta vuodelta on tehty tammi-
kuun loppuun mennessa.

Toteutui osittain.
Tilinpaatoksen mukaan kehi-
tyskeskustelut on valtaosin
pidetty vuoden 2023 aikana.
Koulutussuunnitelma laadi-
taan vuodelle 2024.

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta Alajarven kaupungin ja Lappajarven kunnan osalta alibudjetoin-

tiin johtaneista seikoista.

4.6. Tekninen toimi

Teknisen lautakunnan tehtavana on huolehtia teknisen toimialan palvelujen tuottamisesta. Palveluihin

kuuluvat yhdyskuntasuunnittelu, yleiset alueet, vesihuoltolaitokset, rakennus- ja ymparistdpalvelut vi-

ranomaispalveluina seka tila-, puhdistus- ja ravitsemispalvelut tukipalveluina.

Lisaksi lautakunnan tehtavana on vastata investointien suunnittelusta rakentamisesta ja rakennuttami-

sesta annettujen maararahojen puitteissa. Investoinnit on esitetty tassa kertomuksessa omana kohta-

naan jo aikaisemmin.

Taulukko 12. Teknisen toimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toiminnan jérjestaminen
mahdollisimman energiate-
hokkaasti.

Toimenpiteet /toteuma 2023

Varautuminen energian toimituskatkok-
siin.

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Tilinpaatdksessa 2023 on
mainittu tavoitteen toteutu-
misesta "Varautuminen”. Tar-
kastuslautakunta ei pysty tul-
kitsemaan taman perusteella
tavoitteen toteutumista ja
katsoo, etta tavoite on vain
osittain toteutunut.

Tilapalvelun kustannusten
pienentaminen.

Myymalla / purkamalla turhia kiinteistja.

Tilinpaatéksen mukaan vuo-
den 2023 aikana on purettu 2
kiinteistoa.

Energian saastétoimenpiteet
eri sektoreilla.

Siirtyminen energiatehokkaisiin jarjestel-
miin. Kiinteistdjen kayttajille annetaan oh-

jeistus energian saastétoimenpiteiksi.

Tilinpaatdksessa 2023 mai-
ninta “energiankulutus”. To-
teutumista ei pystyta arvioi-
maan ja tarkastuslautakunta
ei ole tarkastustydssaan teh-
nyt havaintoja henkilékun-
nan ohjeistamisen suhteen.
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Keskustaajaman osayleiskaa- | Kaavan valmistelu edotusvaiheeseen ja Tavoite on toteutunut osit-
van saattaminen eteenpain. valmiiksi. Luonnosvaihe on valmis. Kaava tain. Tilinpaatoksen 2023 mu-
on paatetty jakaa kahteen osaan. Keskus- | kaan luonnosvaiheen vasti-
taajaman osayleiskaava on tulossa ehdo- neiden kasittelyvaihe on me-
tusvaiheeseen vuonna 2023. nossa. Tupasaaren sisaantu-
lotien paikka on aiheuttanut
viivastysta ohjausryhmassa.

Viihtyisat yleiset alueet Liikuntapaikkojen, uimarantojen ja puisto- | Tavoite on toteutunut.
jen asiakastyytyvaisyys ja palaute ovat ylei-
sesti hyvalla tasolla.

Kustannustehokkaat hoitota- | Hoitotapojen kustannustehokkuuden tar- | Tavoite on toteutunut. Yleis-

vat kastelu. Kayttotalous ylittyi, poikkeukselli- | ten alueiden taloudellinen
sen tilanteen vuoksi kustannukset ovat kokonaistoteuma vuonna
nousseet voimakkaasti vuonna 2022. 2023 oli 102,9 %. Kokonaisto-
vuonna 2023 hoitotapojen kustannuste- teuman ylitys johtui tilinpaa-
hokkuutta on tarkasteltu. toksen mukaan budjetoitua

suuremmista poistoista.
Katuverkoston ennakoivat pe- | Katuverkon korjausohjelman noudattami- | Tavoite on toteutunut.
ruskorjaukset nen ja korjausvelan pienentaminen
vuonna 2020 tehdyn inventointi- ja kor-
jausohjelman mukaan. Vanhojen katualu-
eiden peruskorjausta on jatkettu suunni-
telman mukaisesti.

4.7. Maaseututoimi

Taulukko 13. Maaseututoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite Toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan
arvio
Jarvi-Pohjanmaan Maaseutupalvelujen hallinto tuotti tehtavat sovitusti Tavoite on toteutunut.
maaseutupalvelun vuoden 2023 aikana. Toiminnassa on otettu huomi-
hallinto tuottaa tie- oon Jarvi-Pohjanmaan ja kuntien strategiset tavoitteet.

toa maaseututoi-
melle ja Jarvi-Pohjan-
maan yhteistoi-
minta-alueen kun-
nille paatéksenteon
pohjaksi, osallistuu
alueen kuntien ja
muiden sidosryh-
mien kanssa elinkei-
nojen kehittamiseen,
tulevaisuuden suun-
nitteluun seka vas-
taa osaltaan yhteis-
toiminta-alueen kun-
tien strategioiden
mukaisten toimenpi-
teiden toteuttami-
sesta.
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Henkildstoa ja tuen-
hakijoita koulute-
taan viljelijatukiha-
kuun liittyvissa asi-
oissa, viljelijdille
suunnattu tilaisuus
jarjestetadn yhteis-
tydssa E-P:n ELY-kes-
kuksen kanssa. Uu-
den ohjelmakauden
koulutusta jérjeste-
taan myos omalla
henkilostolla kai-
kissa kunnissa pai-
kan paalla. Koulu-
tusta jarjestetdan
tarpeen mukaan
teamsilla.

Viljelijatukikoulutustilaisuuksia nelja ja Teams-koulu-
tuksia kaksi vuoden 2023 aikana.

Tavoite on toteutunut.

Aktiivista asiakas-
kontaktien maaran
seuraamista jatke-
taan seka kehite-
taan. Asiakaskontak-
tien maaratavoite
100 kpl ja tilaisuuk-
sia nelja.

Rahoitukseen ja kehittamiseen liittyvat asiakaskontak-
tit on paasaantoisesti suoritettu puhelinneuvonnalla
tai toimistolla, 147 kpl. Lisaksi hankittu tai ohjattu
kayttamaan asiantuntijapalveluita. Eniten asiakkaita
on ohjattu Neuvo 2030 -palvelun piiriin.

Viljelijoille suunnatut koulutukset jarjestettiin yhteis-
tydssa alueen toimijoiden kanssa, yhteensa 5 kpl.

Tavoite on toteutunut.

5. Muut havainnot

Tarkastuslautakunta toivoo yksityiskohtaisempaa asioiden avaamista valmisteluteksteissa paatok-
senteon avoimuuden ja laadun parantamiseksi.

Tarkastuslautakunta on selvittdnyt vuoden 2023 aikana kaupungin henkiléstdvalintamenettelyita ja
toteaa, etta yleisesti henkildstdasioissa noudatetaan hallintosaantda. Hallintokuntien henkildstéva-
lintoja tekevat viranhaltijat ovat saaneet koulutusta henkildstovalintamenettelyista vaihtelevasti,
eika keskitettya ja tai hallintokuntakohtaista ohjeistusta ole annettu. Henkilostépaallikké on viran-
haltijoiden tukena, mutta ei osallistu kaikkiin henkildstdvalintoihin. Virheelliset menettelyt henkilds-
tdvalinnoissa aiheuttavat kustannusriskin ja julkisuudessa vahintaankin mainehaittaa kaupungille.
Henkildstévalinnoissa on kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta hakijoita kohdellaan tasapuoli-
sesti, hakijoiden vertailu tehdaan oikein suhteessa hakuilmoituksessa asetettuihin vaatimuksiin ja
perusteluista ilmenee parhaiden hakijoiden vertailu. Lisaksi on kiinnitettava huomiota siihen, etta
valintamenettelyssa keskitytaan vain viran kannalta oleellisiin asioihin. Tarkastuslautakunta suosit-
telee keskitettya tai hallintokuntakohtaista ohjeistusta henkildstévalintamenettelyista seka kehottaa
varmistamaan henkildstévalintoja tekevien viranhaltijoiden riittavan koulutuksen asianmukaisista

menettelyista.
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6. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle ja allekirjoitukset

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi, yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa

1. tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myoéntamista tilivelvollisille tilikau-
delta 1.1.-31.12.2023 ja

2. etta kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon (Kuntal 121 §)
syyskuun 2024 loppuun mennessa siitd, mihin toimiin arviointikertomuksessa esiin
tuotujen arviointien vuoksi on ryhdytty.

Alajarvelld 16. paivana toukokuuta 2024

Keijo Pesu Jaana Koivukoski
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Mervi Ukonmaki Markus Latvala
Anne Natynki Jorma Tiistola

Matti Korkea-aho, varajasen



