
 

 

Kaupunginvaltuustolle 

ARVIOINTIKERTOMUS 

VUODELTA 2023 

 

Alajärven kaupungin  

tarkastuslautakunta 

16.5.2024 

 

b 



2 

 

 

Sisällys 

 

1. Tarkastuslautakunnan tehtävät, työskentely ja kokoonpano ..................................................... 3 

2. Edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitettyjen suositusten jälkiseuranta ................... 4 

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ....................................................................................... 9 

3.1. Investoinnit ....................................................................................................................................... 11 

3.2. Tarkastuslautakunnan havaintoja ............................................................................................... 12 

4. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ................................................................................... 13 

4.1. Kaupunginhallitus ............................................................................................................................ 13 

4.2. Henkilöstöhallinto ........................................................................................................................... 14 

4.3. Konserniyhtiöt .................................................................................................................................. 15 

4.4. Elinvoimatoimi .................................................................................................................................. 16 

4.5. Sivistystoimi ...................................................................................................................................... 17 

4.6. Tekninen toimi .................................................................................................................................. 19 

4.7. Maaseututoimi ................................................................................................................................. 20 

5.Muut havainnot…………………………………………………………………………………………………………………..21  

6. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle ja allekirjoitukset ..................................................... 22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 

 

1. Tarkastuslautakunnan tehtävät, työskentely ja 

kokoonpano 

 

Tarkastuslautakunnan tehtävät 

 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on kuntalain (410/2015) mukaan valmistella hallinnon ja talouden tar-

kastusta koskevat asiat valtuuston päätettäväksi ja arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja ta-

loudellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa, sekä arvioida toiminnan järjestä-

mistä tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Mikäli kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasa-

painotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä.  

Kuntalain mukaan määrätyillä luottamushenkilöillä ja viranhaltijoilla on velvollisuus ilmoittaa julkisesti 

sidonnaisuuksistaan. Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoitta-

misvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.  

Tarkastuslautakunnan työskentely 

 

Tarkastuslautakunta on laatinut työnsä järjestämiseksi arviointisuunnitelman vuosille 2021–2024. Arvi-

ointisuunnitelmaa tarkentaa vuosittain laadittava työohjelma. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu 

kaupunginvaltuuston hyväksymään vuoden 2023 talousarvioon, kaupunginhallituksen hyväksymään ti-

linpäätökseen tilikaudelta 2023, tilintarkastajan raportteihin, tilintarkastuskertomukseen sekä viranhalti-

joiden, työntekijöiden ja konserniyhtiöiden edustajien kuulemisiin ja haastatteluihin.  

Tarkastuslautakunta on kokoontunut pääsääntöisesti kerran kuukaudessa. Tarkastuslautakunta laatii 

vuosittain valtuustolle arviointivuoden havainnot ja suositukset sisältävän arviointikertomuksen. Arvioin-

tikertomus vuodelta 2023 on hyväksytty tarkastuslautakunnassa 16.5. 2024 § 18. 

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 

 

Jäsenet Varajäsenet 

Keijo Pesu, pj Marianna Rantala 25.9.2023 saakka 

 Hanna Koivulampi 29.9.2023 alkaen 

Jaana Koivukoski, vpj. Arja Keisala 25.3.2024 saakka 

 Pauli Pitkäkangas 25.3.2024 alkaen 

Mervi Ukonmäki John-Erik Sivula 

Karoliina Takamäki 25.3.2024 saakka Petri Rinta-aho 25.3.2024 saakka 

Jenni Kuisti 29.4.2024 alkaen Matti Korkea-aho 29.4.2024 alkaen 

Jorma Tiistola Ulla Aninko-Rajala 

Ari Matintupa 31.8.2023 saakka Pasi Siirilä 

Markus Latvala 1.9.2023 alkaen  

Sanna Joensuu 27.11.2023 saakka Anne Nätynki 27.11.2023 saakka 

Anne Nätynki 1.12.2023 alkaen Merja Latvala 1.12.2023 alkaen 

Tarkastuslautakunnan esittelijänä ja sihteerinä on toiminut toimistosihteeri Heidi Keijonen. 
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Tilintarkastusyhteisönä on toiminut BDO Audiator Oy ja vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Tuula Yli-

kangas. 

2. Edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitettyjen suo-

situsten jälkiseuranta 
 

Tarkastuslautakunta on todennut, että alle vuoden arviointijakso on usein liian lyhyt aika suosituksiin 

liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseen, jonka vuoksi tarkastuslautakunta jatkossa tarkastelee arvioin-

tikertomuksissa annettujen suositusten etenemistä / toteuttamista myös pidemmällä aikavälillä. 

Tarkastuslautakunta on arvioinut, kuinka vuosien 2020–2022 arviointikertomuksissa esitettyihin suosi-

tuksiin on reagoitu ja millaisiin toimenpiteisiin niiden perusteella on ryhdytty. Seuraavassa taulukossa on 

esitetty olennaisin osin, mihin on kiinnitetty huomiota ja minkälaisiin toimenpiteisiin niiden osalta on 

ryhdytty. Vuotta 2023 aikaisempien arviointien, jo loppuunsaatetut toimenpiteet on jätetty esittämättä. 

Toimenpiteiden seurantatietojen lähtökohtana ovat kaupunginhallituksen valtuustolle antamat lausun-

not, tarkastuslautakunnan tekemät havainnot sekä kevään 2024 aikana saadut lisätiedot.  

 

Tarkastuslautakunnan käyttämä arviointiasteikko 

        asia on edennyt merkittävästi suosituksen suuntaan 

      havaittu joitakin toimia suosituksen suuntaan 

       ei havaittuja toimia suosituksen suuntaan 

 

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan edellisten vuosien arviointikertomusten jälkiseuranta 

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS TOIMENPITEET JA TARKASTUSLAUTAKUN-

NAN ARVIO 

Aikaisempien vuosien arviointikertomusten suosituksia 

Hyvinvointikertomuksen ja raportin valmistelu  Hyvinvointiraportti kaudelta 2017–2020 on hy-

väksytty valtuustossa 14.6.2021 § 48. Organisaa-

tiouudistuksen yhteydessä resursseja Hyte-työ-

hön on kasvatettu ja uusi työryhmä on perus-

tettu alkuvuodesta 2023. Tarkastuslautakunta 

on saanut toukokuussa 2024 erillisen selvityk-

sen elinvoimajohtajalta asian etenemisestä, 

jonka mukaan hyvinvointikertomus ja raportti 

ovat valmisteilla. 

 

 

Huomion kiinnittäminen yhdenvertaisuussuunnitte-

luun 

Kaupunginhallitus on päättänyt yhdenvertai-

suussuunnitelman valmistelun käynnistämi-

sestä 1.11.2021 § 169. Työryhmä on perustettu. 

Suunnitelma on valmisteluvaiheessa. 

Valtuusto on hyväksynyt yhdenvertaisuussuun-

nitelman vuosille 2023–2026 12.6.2023 § 35. 
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Huomion kiinnittäminen toimintakatteeseen Palveluverkkoa on tarkasteltu, mutta toiminta-

kate on heikentynyt edelleen. Toimintakatteen 

heikentyminen on jatkunut myös vuonna 2023. 

 

Tavoiteasetanta: tavoitteiden mitattavuus, mittareiden 

asettaminen ja esittäminen, tavoitteiden jalkauttami-

nen myös talousarviokirjaan selkeiksi hallintokuntakoh-

taisiksi alatavoitteiksi 

Vuoden 2023 talousarviossa on kiinnitetty huo-

miota tavoitteiden sisältöön ja strategiavastaa-

vuuteen. Tavoitteet on pääosin jalkautettu sel-

keästi talousarviokirjaan ja niiden toteutuminen 

on esitetty yhtenevällä tavalla tilinpäätöksen yh-

teydessä. 

 

 

Työhyvinvointikyselyn vastausprosentin kasvattaminen Seuraava työhyvinvointikysely toteutetaan v. 

2023. Toteutettu vuonna 2023 Kiva Work -yrityk-

sen toteuttamana. Kyselyyn vastasi 332 henki-

löä, vastausprosentti 66 %. Vastausprosentti 

kasvoi edelliseen vuonna 2021 toteutettuun ky-

selyyn verrattuna 11,8 % Työhyvinvointikysely 

toteutetaan myös vuonna 2024. 

 

 

Lähtöhaastatteluiden säännöllistäminen kaupungin 

palveluksesta pois jäädessä 

Haastatteluita on toteutettu satunnaisesti. Kau-

pungin palveluksesta pois jäädessä esihenki-

löillä on tieto seikoista, jotka pois jääntiin johta-

vat. Mikäli esiin tulee tavanomaisesta (eläköity-

minen, paikkakunnalta pois muutto tms.) poik-

keavia syitä, niihin kiinnitetään erikseen huo-

miota ja tarvittaessa toimintaa kehitetään. 

 

 

Salassa pidettävien asiakirjojen käsittely toimielimissä Tietosuoja-, tietoturva- ja salassapito-ohje toimi-

tetaan luottamushenkilöille. Ohje on toimitettu 

Gambit Docs -ohjelmalla 12.4.2023. Salassa pi-

dettävien asiakirjojen osalta otsikon verk-

konäkyvyys vaatii vielä selvittelyä ja käytäntei-

den yhtenäistämistä. Salassa pidettävät asiat kä-

sitellään pääosin edelleen erillisellä b-listalla ja 

varsinaiselle asialistalle tehdään merkintä sa-

lassa pidettävän asian käsittelystä. Tarkastus-

lautakunnalla ei ole tiedossa, että asian selvittely 

tai käytänteiden yhtenäistäminen olisi edennyt. 

 

 

Lainamäärän pitkäjänteinen seuranta 

 

Olemassa oleva lainakanta on suojattu pääosin 

pitkillä lainakorkosopimuksilla, jolloin korkome-

not pystytään ennakoimaan talousarviota teh-

dessä. Kokonaislainamäärä on pysynyt alle 

Etelä-Pohjanmaan ja valtakunnan keskiarvojen. 

Investointimäärärahojen käyttö mietitään jat-

kossa tarkkaan ja keskitytään kaupungin omiin 

palvelurakenteisiin sekä niiden kunnossapitoon. 

 

 

Strategian vastuutahojen päivittäminen vastaamaan 

uutta organisaatiorakennetta 

Alajärven kaupungin strategian vastuutahojen 

päivittäminen on valmistelussa ja tulee myö-

hemmin valtuuston käsiteltäväksi. 
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Henkilöstön sijaisjärjestelyt Sijaisuuksia on määritelty toimenkuvissa sekä 

osa sijaisuuksista on määritelty hallintosäännön 

määräyksillä. Tarkastuslautakunnan tekemien 

havaintojen mukaan, sijaisten määrittelyssä on 

osittain puutteita ja sijaisuuksien toimivuus käy-

tännössä on syytä selvittää. Toimintaa tulee ke-

hittää edelleen. 

 

 

Omistajaohjauksen raportoinnin kehittäminen Hallitus on lausunnossaan todennut yhtyvänsä 

tarkastuslautakunnan mielipiteeseen, mutta ei 

ole esittänyt konkreettisia kehittämistoimenpi-

teitä. Tarkastuslautakunta ei ole vuoden 2023 

tarkastustyössä havainnut omistajaohjauksen 

raportoinnin kehittämistä. 

 

 

Talouden seuranta ja lisämäärärahojen oikea-aikainen 

hakeminen 

Tarkastuslautakunta suosittelee talouden tar-

kempaa seurantaa maksuosuuskausittain ja jää 

seuraamaan tilannetta. 

 

 

 

 

Johtopäätökset aikaisempien vuosien arviointien jälkiseurannasta 

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että aikaisempien vuosien arviointikertomuksissa tehtyihin suosituksiin on 

osittain reagoitu ja niiden mukaisiin toimenpiteisiin on useilta osin ryhdytty.  Tarkastuslautakunta seu-

raa edelleen havainnoimiensa asioiden etenemistä. 

Hyvinvointijohtaminen 

Tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomiota vuoden 2020 arviointikertomuksen suosituksista erityi-

sesti hyvinvoinnin suunnittelu- ja raportointityöhön, joka tulisi saada yhä säännöllisemmäksi osaksi 

kaupungin toimintaa ja päätöksentekoa.  

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt hyvinvointiraportin kaudelta 2017–2020 kokouksessaan 14.6.2021. 

Raportissa todetaan, että hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle 2021–2025 valmistellaan hyvinvoin-

tityöryhmässä.  

Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen myötä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuut ja tehtä-

vät määrittyvät uudella tavalla, mutta kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä huolehtiminen tulee 

silti olemaan kunnan perustehtävä.  

Kunnille on suunniteltu otettavan käyttöön hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisä-

osa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, että kuntien rahoituksen valtionosuu-

den suuruus määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan. Kan-

nustin on suunniteltu otettavan käyttöön vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan ensimmäisen ker-

ran uudistuksen jälkeinen valtionosuus. Jo nyt tehtävä työ tulee siis vaikuttamaan rahoitukseen.  

Organisaatiouudistuksen yhteydessä resursseja Hyte-työhön on kasvatettu ja uusi hyvinvointityöryhmä 

on perustettu alku vuodesta 2023. 
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Tarkastuslautakunta on saanut elinvoimajohtajalta erillisen selvityksen hyvinvointityöryhmän toimin-

nasta ja asioiden etenemisestä. Työryhmä on aloittanut toimintansa vuoden 2023 keväällä. Työryh-

mässä kokoontuu keskimäärin kuukausittain ja siinä on edustajia sivistystoimesta, elinvoimatoimesta 

sekä teknisestä toimesta.  

 Työryhmä on tehnyt alustavaa suunnitelmaa TEAviisarin tuloksista hyte-kertoimen parantamiseksi ja 

hyvinvointialueen kanssa on tehty sopimus elintapaohjauksesta, johon ryhmää on myös koulutettu hy-

vinvointialueen toimesta. Ryhmällä on edustus terveydenedistämisen työryhmissä myös maakunnalli-

sesti ja vuoden aikana on valmisteltu kaksi eri hanketta, Aitoa ja aktiivista elämää Alajärvellä sekä 

ruoka-apuhanke. 

Toisen hanke on käynnistänyt uuden hyvinvointikoordinaattorin tehtävän, joka tekee hyvinvointisuun-

nitelman, -raportin ja -suunnitelman. Suunnitelma tehdään ennalta määritellylle ajanjaksolle (esim. 5 

vuotta), raportti laaditaan vuosittain ja hyvinvointikertomus valtuustokausittain.  

Sivistystoimi on aloittanut TEAviisarin toimenpidesuunnitelmaa aiemman läpikäynnin perusteella, ta-

voitteena on, että raportti ja kertomus valmistuvat vuoden 2024 aikana. 

Tarkastuslautakunta toteaa selvityksen perusteella asioiden edenneen ja jää odottamaan ensimmäis-

ten toimien valmistumista. 

Tavoiteasetanta 

Tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomiota tavoiteasetantaan, erityisesti tavoitteiden mitattavuuteen 

ja mittarien asettamiseen. Lisäksi on esitetty, että tavoitteet jalkautetaan myös talousarviokirjaan sel-

keiksi hallintokuntakohtaisiksi alatavoitteiksi. 

Vuoden 2023 talousarviokirjassa on kiinnitetty erityistä huomiota tavoitteiden sisältöön ja strategiavas-

taavuuteen, sekä niiden kirjaamiseen hallintokuntakohtaisiksi alatavoitteiksi. Tavoitteet ja niiden toteu-

tuminen on pääosin esitetty yhtenevällä tavalla myös tilinpäätöksessä. 

Salassa pidettävien asiakirjojen käsittely toimielimissä 

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksessaan arvioinut kaupungin ei-julkisten asioi-

den toimielinkäsittelyä ja todennut, että salassa pidettävän asian käsittelystä tulisi lisätä maininta ylei-

seen tietoverkkoon. 

Kaupunginhallitus on todennut, että salassa pidettävien asioiden käsittelyä koskevan maininnan lisää-

minen yleiseen tietoverkkoon on asia, johon liittyviä käytänteitä on syytä vielä käydä läpi. Asianhallinta-

ohjelmiston tarjoamien mahdollisuuksien selvittäminen on vielä kesken. 

Salassa pidettävien asiakirjojen käsittelyyn liittyvien käytänteiden selkiinnyttyä on mietittävä koulutuk-

sen tarvetta henkilöille, jotka työskentelevät kokoushallinnan parissa.  

Tarkastuslautakunta ei ole tarkastustyötä tehdessään havainnut asian etenemistä. 

Henkilöstön sijaisjärjestelyt 

Tarkastuslautakunta on vuoden 2022 arviointikertomuksessa arvioinut henkilöstön sijaisjärjestelyiden 

puutteellisuutta ja suositellut hallintokuntakohtaisesti kiinnittämään huomiota olemassa oleviin sijais-

järjestelyihin ja niiden toimivuuteen käytännössä.  
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Vuoden 2023 aikana tarkastustyön havainnointien yhteydessä ei ole tullut esille merkittäviä toimia 

asian suhteen. Tarkastuslautakunta katsoo, että toimivat sijaisjärjestelyt ovat edellytys kaupungin tuot-

tamien palveluiden sujuvuuden ja toimivuuden sekä asioiden etenemisen kannalta ja pyytää edelleen 

kiinnittämään huomiota niiden toimivuuden varmistamiseen. Myös tilinpäätöksestä 2023 on selkeästi 

havaittavissa sijaisjärjestelyiden puutteellisuus. Tarkastuslautakunta jää seuraamaan tilannetta. 

Omistajaohjauksen raportoinnin kehittäminen 

Tarkastuslautakunta ei ole vuoden 2023 tarkastustyössään havainnut omistajaohjauksen raportoinnin 

kehittämistä. Tarkastuslautakunta pyytää lausuntoa omistajaohjauksen ja sen raportoinnin toteuttami-

sesta sekä mahdollisista kehittämistoimenpiteistä. 
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3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 
 

Kaupungin tilikauden tulos on vajaat 3,4 miljoonaa euroa ylijäämäinen, joka on noin 0,5 miljoona euroa 

vähemmän valtuuston loppuvuodesta 2023 hyväksymässä talousarviossa ennustetusta 3,9 miljoonan 

euron ylijäämästä.  

Toimintakulut olivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 72,5 milj. euroa (noin 64 %) pienemmät, jossa 

näkyy Järvi-Pohjanmaan perusturvan toimintojen siirtyminen Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Vuo-

den 2023 talousarvioon verrattuna toimintakulut olivat noin 2,5 milj. euroa suuremmat. Toimintatuotot 

pienenivät edelliseen vuoteen verrattuna 31,2 milj. euroa (noin 67,5 %), myös perusturvan tulopohjan 

siirtyessä hyvinvointialueelle, mutta vuoden 2023 talousarvioon verrattuna toimintatuotot olivat hieman 

yli 1,7 milj. euroa arvioitua suuremmat. Toimintatuottojen kattavuus suhteessa toimintakuluihin heikkeni 

noin 4 %. 

Toimintakate kertoo, että toimintakuluista jäi 25,8 milj. euroa maksettavaksi verotuloilla ja valtionosuuk-

silla toiminnasta saatujen 15,1 milj. euron tuottojen jälkeen. Toimintakate heikentyi edelleen edellisvuo-

desta. 

Kaupungin verotulot pienenivät edellisvuodesta noin 13,9 milj. euroa, ollen vuonna 2023 noin 18,6 milj. 

euroa. Verotulot olivat noin 0,5 milj. euroa talousarviossa ennustettua suuremmat.  

Valtionosuuksia kaupunki sai yhteensä 14,8 milj. euroa. Valtionosuuksia saatiin 24,2 milj. euroa edellis-

vuotta vähemmän, joka johtuu suurimmaksi osaksi perusturvan toimintojen siirtymisestä.  

Tuloslaskelman luku vuosikate kertoo paljonko rahaa jää juoksevien menojen jälkeen investointeihin ja 

lainojen lyhennyksiin. Melkein 7,5 miljoonan euron vuosikate kattoi vajaan 4,1 milj. euron poistoista 183 

prosenttia. 

Taulukko 2. Kaupungin tuloslaskelma 2019–2023 (ulkoiset erät) 

Milj. € TP 2019* TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023** 

Toimintatuotot 44,7 43,4 47,2 46,3 15,1 

Toimintakulut -107,7 -106,1 -111,5 -113,4 -40,9 

Toimintakate -63 -62,6 -64,3 -67,0 -25,8 

Verotulot 29,5 29,6 31,5 32,4 18,6 

Valtionosuudet 34,8 38,6 37,5 39,0 14,8 

Rahoitustuotot- ja kulut -0,05 -0,07 -0,05 -0,01 -0,12 

Vuosikate 1,3 5,6 4,7 4,4 7,4 

Poistot ja arvonalentumiset -3,2 -3,6 -3,8 -3,8 -4,0 

Yli-/alijäämä -2,0 2,1 0,9 0,6 3,3 

Tunnusluvut      

Toimintatuotot/toimintaku-

lut%  

41,5 41 42,3 40,8 36,9 

Vuosikate/poistot % 39,5 157,6 122,4 116,6 183,4 

Vuosikate, €/asukas 134 599 503 489 819 

Asukasmäärä 9560 9425 9321 9185 9114 

*  Lappajärven perusturva liittyi Alajärven kaupungin perusturvan kokonaisuuteen 1.1.2019. 

** Järvi-Pohjanmaan perusturvan tuottamat toiminnot siirtyivät Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen 
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Taulukko 3. Verotulojen kehitys (milj. euroa) 

Milj. € 2019 2020 2021 2022 2023 

Kunnallisvero 25,3 25,5 26,2 26,8 13,8 

Kiinteistövero 2,2 1,9 2,2 2,3 2,4 

Yhteisövero 2,1 2,1 3,1 3,2 2,3 
 

 

 

Vuodesta 2019 vuoteen 2022 kaupungin taseen loppusumma on kasvanut 6,0 milj. euroa. Vuonna 2023 

taseen loppusumma laski 7,5 milj. euroa.   

Lainakanta laski noin 0,5 milj. euroa vuoden 2023 aikana, sen ollessa vuoden lopussa 24,4 milj. euroa. 

Alajärvellä lainat asukasta kohti 31.12.2023 oli 2 684 euroa / asukas, joka on 35 euroa / asukas vähemmän 

kuin vuonna 2022. Kaupungin lainamäärä asukasta kohden on pienempi verrattuna Etelä-Pohjanmaan 

tai koko maan keskiarvoon. Alajärvellä lainamäärän kasvu asukasta kohti vuosien 2017–2021 aikana oli 

nopeampaa kuin keskimäärin Etelä-Pohjanmaalla tai koko maassa, mutta vuosien 2022 ja 2023 aikana 

lainamäärä / asukas on kääntynyt laskuun.  

Alajärven omavaraisuusaste vuonna 2023 oli 54,44 %. Omavaraisuusaste nousi vuoden 2023 aikana 8,3 

%. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämien sietokykyä sekä kykyä selviytyä si-

toumuksista pitkällä tähtäimellä. Hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 70 %:n omavaraisuutta ja alle 50 

%:n omavaraisuusaste merkitsee merkittävän suurta velkarasitetta. 

Konsernitasolla vuosikate oli n. 8,6 milj. euroa, joka on n.1,6 milj. euroa enemmän kuin vuonna 2022. 

Konsernin tilikauden tulos oli noin 3,6 milj. euroa ylijäämäinen. Konsernitaseeseen kertynyt ylijäämä on 

noin 13,3 milj. euroa.  

Konsernin lainakanta laski n. 15 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna ollen vuonna 2023 n. 30,3 milj. 

euroa. 

Konsernin omavaraisuusaste oli 47 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 69 %. Suhteellinen velkaantunei-

suus-% kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 

Taulukko 4. Kaupungin tase ja taseen tunnusluvut 2019–2023 

Milj. € TP 2019* TP 2020 TP 2021 TP 2022** TP 2023 

Taseen loppusumma milj. € 74,1 77,3 79,9 77,1 69,6 

Aineelliset hyödykkeet 54,2 55,4 55,5 54,3 53,0 

Oma pääoma 32,0 34,0 34,9 35,5 37,8 

Vieras pääoma 41,6 41,9 43,8 40,3 30,9 

- Pitkäaikainen 20,4 20,1 19,8 16,3 16,0 

- Lyhytaikainen 21,1 21,8 24,0 24,0 14,8 

Kertynyt yli/alijäämä -0,05 7,8 8,7 9,3 12,7 

Lainakanta 27,9 27,7 29,4 25,0 24,4 

Lainat €/asukas 2914 2940 3156 2719 2684 

Omavaraisuusaste % 43 44 44 46 54 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 39 38 38 38 63 
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Taulukko 5. Kaupungin ja konsernin tunnusluvut 2023 

 Kaupunki 

TP 2023 

Konserni  

TP 2023 

Vuosikate/poistot % 183,4 172,7 

Toiminnan ja investointien rahavir-
ran kertymä 5 vuodelta, milj. euroa 

1,2 3,2 

Investointien tulorahoitus % 274,95 285,06 

Lainanhoitokate 2,03 1,77 

Omavaraisuusaste 54 47 

Suhteellinen velkaantuneisuus 63 69 

Kertynyt yli-/alijäämä €/asukas 1396 1461 

Lainat ja vuokravastuut €/asukas 2770 3558 

 

3.1. Investoinnit 

 
Vuoden 2023 talousarviossa investointeihin varattu nettomääräraha muutoksineen oli kokonaisuudes-

saan n. 3,5 milj. euroa. Investointimenojen nettototeuma oli n. 2,7 milj. euroa eli investointimäärära-

hoista käytettiin 77 %. Rahoitusosuuksia investointeihin ei saatu vuonna 2023.  

Vuoden 2023 aikana kaupunginvaltuusto hyväksyi investointiosaan 101 596,00 euron lisämäärärahaesi-

tykset. Määrärahoja lisättiin nuorisotila Pysäkin terassin ja katoksen rakentamiseen 42.000 euroa, kou-

lukeskuksen ulkoaluerakennelmien viimeistelyyn 26 500 euroa ja maa- ja vesialueisiin 33 096,00 euroa. 

Suurimmat toteutuneet investointikohteet olivat Vanhainkoti Kultakämmen 91 848,00 euroa, Koulukes-

kus 62 973,00 euroa ja urheilu- ja ulkoilualueet 193 179,00 euroa. Viemärilaitoksen verkoston rakentami-

seen käytettiin 88 608,00 euroa ja vesilaitoksen verkoston rakentamiseen 66 078,00 euroa. Kaavateiden 

osalta investointimenot olivat noin 1,4 milj. euroa. 

Vuoden 2023 suunnitelluista investoinneista jäi toteuttamatta Myllypuron silta, Paavolan koulun uudis-

rakentamisen aloitus, Nelimarkka-museon, kaupungintalon, Lehtimäen virastotalon, keskusvaraston, 

Hoitokoti Sateenkaaren, Väinölän, Alajärven kirjaston ja vesilaitoksen investointeja. Osa hankkeista on 

siirretty toteutettavaksi vuoden 2024 aikana ja tarkemmat selvitykset on annettu vuoden 2023 tilinpää-

töksessä. 

Kaupungin investointitaso tulee talousarvion 2024 mukaan olemaan n. 4,3 milj. euroa ja nousua vuoden 

2023 talousarvion mukaisiin investointeihin on 0,87 milj. euroa. Taloussuunnitelmassa 2025 investoin-

tien arvioidaan nousevan n. 8,2 milj. euroon ja taloussuunnitelman 2026 mukaan n. 8,5 milj. euroon. 

Tulevina vuosina kaupungin kiinteistö ja verkosto-omaisuus tarvitsee n. 3 milj. euron vuosittaiset kor-

jausinvestoinnit. Uudisrakentamisen osalta on suunnitelmissa v. 2024 Eläinlääkäritilat ja v. 2025 Paavo-

lan koulu 5 milj. euroa. 

Kaupungin investointien suunnittelusta, rakentamisesta ja rakennuttamisesta vastaa tekninen lauta-

kunta annettujen määrärahojen puitteissa.  
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Taulukko 6. Investointien toteutuminen vuosina 2019–2023 (milj. euroa). 

  2019 2020 2021 2022 2023 

Investointimenot, muutettu TA (netto)   8,0 7,1 4,9 3,6 3,5 

Investointimenot, toteuma TP (netto)  6,9 5,3 4,0 3,4 2,7 

Toteuma / muutettu TA  86 % 75 % 81 % 95 % 77 % 

       

       

3.2. Tarkastuslautakunnan havaintoja  
 

Alajärven kaupungin tilikauden tulos oli 3,39 milj. euroa ylijäämäinen. Hyvään tulokseen vaikuttavia seik-

koja olivat valtiolta kertaluonteisina erinä saadut tuloerät, jälkikäteen maksettavaksi tulleet verotulot 1,7 

milj. euroa, valtionosuustulot 1,2 milj. euroa ja hyvinvointialueelta saadut vuokratulot 2,3 milj. euroa.  

 

Kaupungin toimintakate (varsinaisen toiminnan toimintatulojen ja -menojen erotus) on heikentynyt vuo-

sittain jo useiden vuosien ajan. Toimintakuluista on pystytty kattamaan toimintatuotoilla n. 37 %. Viime 

vuosien palveluverkon tarkastelun ja organisaatiomuutoksen vaikutukset toimintakatteeseen ovat olleet 

vähäisiä. Toimintakatteen kehityksen on arvioitu TS2024-2026 olevan myös tulevina vuosina negatiivi-

nen. Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittämään huomiota tehtyjen toimenpiteiden toimivuuteen, tu-

loksellisuuteen ja edelleen toimintakatteen kehittymiseen. Tarkastuslautakunta pyytää kaupunginhalli-

tukselta lausuntoa tehdyistä toimenpiteistä ja niillä saavutetuista hyödyistä. 

Alajärven kaupungin lainakantaa on saatu vuosien 2022–2023 aikana laskusuuntaiseksi. Taloussuunni-

telmaan 2024–2026 on kirjattu mittavia investointeja, jotka viittaavat lainakannan nousuun tulevina vuo-

sina. Vuosien 2022–2023 aikana lainamäärän ja vuokravastuiden suuruutta / asukas on saatu laskemaan 

2770 euroon / asukas, kaupungin lainakannan pienennyttyä 0,5 milj. eurolla.  

 

Arvio toimintakertomuksen laadusta, luotettavuudesta ja kehittämistarpeista 

Tilintarkastaja ei ole todennut olennaista huomautettavaa tilinpäätöksestä. Tilinpäätös, toimintakerto-

mus ja konsernitilinpäätös antavat olennaisilta osin oikean ja riittävän kuvan kaupungin tuloksesta ja 

taloudellisesta asemasta.  
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4. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunginhallitukselle, henkilöstöhallinnolle, konserniyhtiöille, elin-

voiman toimialalle, sivistystoimelle, tekniselle toimelle ja maaseututoimelle asetettuja valtuuston näh-

den sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.  

 

Tarkastuslautakunnan käyttämä arviointiasteikko 

tavoite on toteutunut 

tavoite on osittain toteutunut 

tavoite ei ole toteutunut 

tavoitteen toteutumista ei voida arvioida 

 

4.1. Kaupunginhallitus 

 

Alajärven kaupungin strategia päivitettiin keväällä 2022 suunnitelmakaudelle 2022–2025, johon määri-

teltiin neljä strategista päämäärää. Jokaisen päämäärän alle asetettiin tavoitteita sekä niille toimenpiteitä, 

mittareita, aika ja vastuutahot. 

Strategiset päämäärät ja tavoitteet: 

 

• 1. Yritystoiminnan, työllisyyden ja työvoiman saatavuuden edistäminen 

Tavoitteita ovat yrittäjämyönteisyys, yritysten säilyminen ja sijoittuminen alueelle, työvoiman 

saatavuus paranee, monipaikkaisuus lisääntyy, 2. asteen ja korkeakoulutuksen säilyttäminen alu-

eella, yritysten vienti lisääntyy, kv-työvoiman määrän lisääntyminen ja verkostoituminen. 

 

Tavoitteiden toimenpiteistä vastaa kaupunkiorganisaation lisäksi osin myös Järvi-Pohjanmaan 

yrityspalvelut Oy (JPYP Oy), Järviseudun ammatti-instituutti (JAMI) ja Etelä-Pohjanmaan maakun-

takorkeakoulu. 

 

• 2. Kumppanuus ja osallistaminen 

Tavoitteita ovat kumppanuuspöydät, kotouttaminen ja sitouttaminen, äänestysvilkkauden nos-

taminen ja nuorten aktivoiminen/tavoittaminen.  

 

Tavoitteiden toimenpiteistä vastaa kaupunkiorganisaation lisäksi osin myös Järvi-Pohjanmaan 

yrityspalvelut Oy (JPYP Oy) ja Järviseudun ammatti-instituutti (JAMI). 

 

• 3. Ympäristövastuullisuus 

Tavoitteita ovat liikenteestä tulevien päästöjen vähentäminen, syntyvän jätteen määrän / lajitel-

lun jätteen määrä, kulutuksen vähentäminen, julkisten tilojen käyttöasteen nostaminen ja ympä-

ristövastuullisuus. 

 

Tavoitteiden toimenpiteistä vastaa kaupunkiorganisaation lisäksi osin myös Millespakka Oy. 
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• 4. Hyvinvoiva ja osaava kuntalainen 

Tavoitteita ovat lasten ja nuorten osallistumisen kasvattaminen, liikuntapaikkojen käytön lisää-

minen, museoiden ja kirjastojen käyttöasteen nostaminen, hyvinvointijohtamisen kehittäminen 

ja terveemmät kuntalaiset. 

 

Tilinpäätöksen 2022 yhteydessä ei ollut vielä mahdollista tehdä yksityiskohtaisempaa tarkastelua tavoit-

teiden toteutumisesta, johtuen uuden strategian voimaantulosta kesken vuotta 2022. Strategian pää-

määriä ja tavoitteita on kuitenkin lähdetty viemään eteenpäin ja hallintokunnat ovat huomioineet niitä 

myös omissa tavoitteissaan talousarviossa vuodelle 2023. 

 

Tarkastuslautakunta on suositellut, että uuden strategian vastuutahot päivitetään vastaamaan kaupun-

gin uutta organisaatiorakennetta. Tilinpäätöksen 2023 mukaan strategian mukaisten vastuutahojen päi-

vittäminen on kesken ja asia tulee kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi myöhemmin. 

Kaupunginhallituksen osalta toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ei voitu arvioida vuoden 2022 

osalta. Tilinpäätöksen 2023 mukaan strategian yksityiskohtaisempi tarkastelu tavoitteiden toteutumi-

sesta, toimitetaan myöhemmin valtuustolle tiedoksi. Tavoitteiden toteutuminen ei ollut tarkastuslauta-

kunnan arvioitavissa vuoden 2023 osalta. 

Tarkastuslautakunta jää odottamaan valtuustolle toimitettavan selonteon valmistumista. 

 

4.2. Henkilöstöhallinto 

 

Alajärven kaupungin päätoimisessa palvelussuhteessa oli vuoden 2023 lopussa yhteensä 619 henkilöä, 

joista vakinaisten osuus on 417 henkilöä ja määräaikaisia 202 henkilöä. Lisäksi sivutoimisia oli 89 henki-

löä. Vakinaisen henkilökunnan osuus koko henkilöstöstä oli 67,37 %, joka on vajaat 8 % vähemmän kuin 

vakinaisen henkilöstön määrä kunnissa keskimäärin. Vakinaisen henkilöstön keski-ikä on 49 vuotta ja 

suurimman ikäluokan muodostavat 55–59-vuotiaat. Työhyvinvointikysely tehtiin vuonna 2023 Kiva Work 

-yrityksen toteuttamana, vastausprosentti oli 66 %.  

Henkilöstöraportti 

Henkilöstöraportti on katsaus vuoden 2023 henkilöstöasioihin. Raportti on laadittu valtakunnallisten 

suositusten mukaisesti. 

 

Taulukko 8. Henkilöstöhallinnon toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Strateginen  

päämäärä 

Tavoite/mittari Toteutuma 2023/ 

tarkastuslautakunnan arvio 

1) Henkilöstön työhy-

vinvointi ja työkykyä 

edistävä toiminta  

Sairauspoissaolojen vähentäminen, sai-

rauspoissaolojen määrä alle kuntien kes-

kiarvon 

Sairauspoissaoloja oli 17,47 kpv /htv  

Työterveyslaitoksen tilaston mukaan 

keskimäärin kunnissa 20,7 kpv /htv 

 

Varhaisen tuen ja mukautetun työn käy-

tännöt selkeät  

Varhaisen tuen ja mukautetun työn 

käytännöt on päivitetty 
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 2) Hyvä johtaminen ja 

osaava henkilöstö  

Kehityskeskustelujen käyminen (98 %) Kehityskeskustelujen käymistä jatke-

taan vuosien 2024–2025 aikana 
 

Tehtävänkuvaukset ja koulutussuunnitel-

mat 

Tehtävänkuvauksia päivitetään ja 

koulutussuunnitelma on laadittu vuo-

sittain. 

 

Työhyvinvointikyselyt  

 

Toteutettiin vuonna 2023. Seuraava 

työhyvinvointikysely toteutetaan 

vuonna 2024. 

 

 

Tilinpäätöksessä 2023 on henkilöstöhallinnolle kirjattu tavoitteeksi mm. henkilöstöstrategian päivittä-

minen, tavoitteiden ja mittarien asettaminen sekä palkitsemisjärjestelmän kehittämisen aloittaminen. 

Tarkastuslautakunta pyytää raporttia edellä mainittujen asioiden etenemisestä sekä henkilöstön rekry-

tointeihin liittyvien sääntöjen yhdenmukaisuudesta ja niiden noudattamisesta rekrytointiprosesseissa. 

Lisäksi tarkastuslautakunta pyytää selvitystä sisäisten henkilöstösiirtojen käyttämisestä virkoja / toimia 

täytettäessä. Tarkastuslautakunta katsoo, että avoimuuden ja läpinäkyvyyden lisääminen rekrytoin-

neissa luo myös positiivista kaupunkikuvaa. 

 

4.3. Konserniyhtiöt 
 

Taulukko 9. Konserniyhtiöille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Tavoite Toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan  

kommentit ja arvio 

Kaupungin yleiset konsernitavoitteet 
1) Konserniyhtiöi-

den toiminnan on 

tuettava kaupun-

gin strategian to-

teutumista  

Tilinpäätöksen mukaan kaupungin konsernien toi-

minnat ovat tukeneet kaupungin strategiaa. Yhtiöi-

den kanssa on käyty yksittäisiä neuvotteluja tietty-

jen erityiskysymysten osalta, joita kaupunki on toi-

vonut mahdollisuuksien mukaan yhtiön ottavan 

huomioon toiminnassaan. 

Tilinpäätöksessä 2023 esi-

tetty arvio toteutumasta on 

hyvin yleisluontoinen ja to-

dellista tavoitteiden toteutu-

mista ei pystytä arvioimaan. 

 

 2) Konserniyhtei-

söjen ja kuntayh-

tymien on toimit-

tava taloudelli-

sesti ja itsensä 

kannattavasti ja 

niiden tulee stra-

tegian mukaisesti 

tehostaa toimin-

taansa.  

Toimintakertomuksessa on todettu, ettei konser-

nien valvonnassa ja taloudellisessa toiminnassa 

ole havaittu puutteita. Kaupungin tytäryhtiöistä ali-

jäämäisen tilinpäätöksen teki kolme. 

Kannattavuuteen ja talou-

dellisen toiminnan tehosta-

miseen tulee kiinnittää eri-

tyistä huomiota ja miettiä 

toimenpiteitä, joilla toimin-

taa voidaan tehostaa enti-

sestään. Tarkastuslauta-

kunta jää seuraamaan tilan-

teen kehittymistä tulevina 

vuosina.   

 

3) Konsernin ja 

kaupunginhalli-

tuksen välisen 

omistajaohjauk-

sen kehittäminen 

edelleen 

Tavoitteena on edelleen kehittää konserniyhtiöi-

den tiedon kulkua kaupunginhallitukselle. Tämän 

osalta ohjeistuksia ja toimintatapoja tarkastellaan 

vuoden 2023 aikana. 

Tarkastuslautakunnan saa-

man tiedon mukaan tiedon-

välitys vaatii kehittämistä 

edelleen. Ohjeistuksia ja toi-

mintatapoja tarkennetaan 

tarvittaessa vuoden 2024 ai-

kana. 
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Kiinteistö Oy Kitronpuisto 

1) Mitoitetaan 

vuokra-asuntojen 

määrä vastaa-

maan kysyntää. 

Toimintakertomuksen mukaan Kiinteistö Oy 

Kitronpuiston asuntojen käyttöasteiden keskiarvo 

oli vuonna 2023 89,51 %. Paras vuokrausaste oli TK 

II:ssa (100 %) ja huonoin vuokrausaste Kitron-

haassa (62,98 %), jossa osa asunnoista ei ole asu-

miskuntoisia. Kitronpuiston asuntokantaa on vä-

hennetty viiden vuoden aikana 36 asuntoa. 

 

Tavoite on toteutunut osit-

tain, mutta haasteita tuo 

asumiskelvottomat huo-

neistot kiinteistössä, joka on 

osittain asutettu. 

 

2) Vuokrataloyhti-

öiden toiminnan 

tehostaminen 

niin, että taloyh-

tiön talous on ta-

sapainossa. 

Kitronpuiston talous on tällä hetkellä hyvä. Vuonna 

2023 asuntojen käyttöaste on ollut n. 89,5 %. Val-

tiokonttorin päätöksellä on voimassa vuokratalo-

jen lainojen laina-aikojen pidentäminen ajalle 

2015–2033.  

Tavoite on toteutunut. Ta-

louden tasapainossa pitämi-

seen tulee kiinnittää huo-

miota myös jatkossa ja pyr-

kiä tehostamaan toimintaa. 

 

Kiinteistö Oy Rantatien Kartano 
1) Mitoitetaan 

vuokra-asuntojen 

määrä vastaa-

maan kysyntää. 

Vuokra-asuntojen 49 huoneiston käyttöaste on 

vuonna 2023 ollut noin 87–90 %. 

Käyttöaste on pysynyt sa-

mana vuoteen 2022 verrat-

tuna. 

 

 

 

 

2) Vuokrataloyhti-

öiden toiminnan 

tehostaminen 

niin, että taloyh-

tiön talous on ta-

sapainossa. 

Vuokrataloyhtiön talous on epävakaa. Taloutta hei-

kensi asuntojen pakolliset korjaukset. Lisäksi talou-

teen on vaikuttanut heikentävästi lisääntynyt vuok-

rarästien määrä. Taloutta on pyritty korjaamaan 

lainaohjelman muutoksella sekä kaupungin avus-

tuksella. 

Tilikauden tulos oli 1826,00 

euroa ylijäämäinen. Aikai-

sempien tilikausien tappi-

oita on tilinpäätöksen mu-

kaan -35 467,00 euroa. 

 

Alajärven Lämpö Oy 
1) Kaukolämmön 

tarjoaminen asiak-

kaille kilpailuky-

kyiseen hintaan. 

Alajärven Lämpö Oy on tarjonnut asiakkailleen 

kaukolämpöä kilpailukykyiseen hintaan. Vuoden 

2023 alussa kaukolämmön hintaa jouduttiin korot-

tamaan, kokonaisvaikutus 10 %, korotuksesta huo-

limatta hinta on valtakunnallisesti ja alueellisesti 

edullinen. 

Tavoite toteutui.  

2) Kotimaisen lähi-

polttoaineen hyö-

dyntäminen läm-

pökeskuksessa. 

Vuonna 2023 käytetyn polttoaineen kotimaisuus-

aste on ollut 100 %. Turpeen osuus noin 36 % ja 

hakkeen osuus noin 63 %. Polttoaineet toimitetaan 

lähialueilta. 

Tavoite toteutui.  

Järvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy 
1) Kaupungin elin-

keinostrategian 

mukaisten linjaus-

ten toteuttaminen 

ja seuranta 

omalta osaltaan. 

Alajärven kaupunginvaltuuston 26.1.2015 hyväksy-

mää, Alajärven elinkeino-ohjelma 2016, seurantaa 

tehdään tarpeen mukaan elinkeinoneuvottelukun-

nan kokouksissa. Elinkeinoneuvottelukunta on ko-

koontunut toimintavuoden aikana neljä kertaa 

kaupunginjohtajan koollekutsumana. Alajärven 

kaupungin uuden strategian laatimiseen ovat osal-

listuneet myös JPYP:n toimihenkilöt, valmisteluryh-

mässä on ollut mukana toimitusjohtaja Vesa 

Alanko-Luopa. 

Tavoite on toteutunut osit-

tain. Kevään 2023 aikana 

saatujen tietojen mukaan 

elinkeino-ohjelmaa ei enää 

päivitetä, jatkossa toiminta 

pohjautuu JPYP:n ja Alajär-

ven kaupungin strategioi-

hin. Tilinpäätöksessä 2023 

on edelleen maininta elin-

keino-ohjelman 2016 seu-

rannasta. Strategioiden to-

teutumista ei pystytä arvioi-

maan. 
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4.4. Elinvoimatoimi 

 

Elinvoimatoimiala aloitti toimintansa vuonna 2023 ja sen perustehtävänä on edistää kaupungin elinvoi-

maa sekä terveyttä ja hyvinvointia, tarjota nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalveluita sekä ylläpitää museo-

toimintaa. Lisäksi elinvoimatoimialan vastuualueisiin kuuluvat markkinointi ja työllisyyden hoito. 

Taulukko 10. Elinvoimatoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Tavoite Toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan  

kommentit ja arvio 

Elinvoimatoimialan toiminnan 

järjestäytyminen Alajärven 

kaupungin strategiaa tuke-

vaksi  

Kaupungin strategiasta selvitetty elinvoi-

matoimialan vastuut. Strategian päivitetty 

versio tullaan julkaisemaan. 

Tilinpäätöksessä 2023 on to-

dettu tavoitteen toteutu-

neen. Toiminnan ollessa vielä 

vakiintumatonta, elinvoima-

johtajan kuulemisen perus-

teella tarkastuslautakunta to-

teaa tavoitteen toteutuneen. 

 

Alajärven kaupungin hyvin-

voinnin ja terveyden sekä elin-

voimaa tukevan työn ylihallin-

nollinen organisoituminen 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 

työryhmä on perustettu. Ryhmä on poikki-

hallinnollinen ja siihen kuuluu edustus 

elinvoimatoimelta (puheenjohtaja), sivis-

tystoimelta ja tekniseltä toimelta. 

Tilinpäätöksen 2023 mukaan 

tavoite on toteutunut. 

 

Alajärven kaupungin markki-

noinnin organisoituminen uu-

den organisaation mukaiseksi 

Elinvoimapalvelut on ottanut vastuun kau-

pungin markkinoinnista ja sen seuran-

nasta. 

Tavoite on toteutunut.   

 

Elinvoimatoimialan tehtävänä on ollut tukea uuden strategian ja organisaation mukaisia kriittisiä me-

nestystekijöitä, joiden tarkemmat tavoitteet ja niiden toteutuminen näkyy edellisessä taulukossa. 

Toimiala on vuoden 2023 aikana järjestänyt, organisoinut ja käynnistänyt toimintaansa. Tarkastuslauta-

kunta seuraa toiminnan kehittymistä ja tuloksellisuutta tulevina vuosina. 

 

4.5. Sivistystoimi 

 

Alajärven sivistystoimen tehtävänä on tuottaa tai hankkia keskitetysti Alajärven kaupungin sivistyspalve-

lut. Lisäksi Alajärven sivistystoimi tuottaa ostopalveluna Vimpelin kunnan sivistyspalvelut sekä Lappajär-

ven kunnan varhaiskasvatuspalvelut. 

Alajärven sivistyslautakunnan vuoden 2023 koko talousarvion toteuma oli 102,5 % ja talousarvion ylitys 

oli 697 377,00 euroa. Kunnittain talousarvio toteutui seuraavasti: 

Alajärven kaupunki: toteuma 102,8 %, ylitys -602 532,00 euroa. Tilinpäätöksen 2023 mu-

kaan ylitys johtui pääosin alibudjetoinnista, inflaatiosta ja henkilöstökulujen kasvusta. 
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Vimpelin kunta: toteuma 95,2 %, alitus 245 369,00 euroa.  Lukion ja valmistavan opetuksen 

suhteen on saatu ennakoitua suuremmat valtionosuudet. 

Lappajärven kunta: toteuma 124,7 %, ylitys -282 754,00 euroa. Ylitys johtui pääosin alibud-

jetoinnista, inflaatiosta ja henkilöstökulujen kasvusta. 

Taulukko 11. Sivistystoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Tavoite Toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan  

kommentit ja arvio 

Yhteisen alueellisen koulutuk-

sen järjestämismallin suunnit-

telu ja toteutus yhdessä Evi-

järven ja Lappajärven kuntien 

kanssa. 

Sopimusten ja organisaation valmistelu 

yhdessä osallistuvien kuntien kanssa vuo-

den 2023 aikana. 

Mittari / tavoite: Kuntien väliset sopimuk-

sen on hyväksytty 4/2023 mennessä. Or-

ganisaatio ja talous- ja toimintasuunni-

telma on valmis 31.12.2023. 

Ei toteutunut. 

Tilinpäätöksen 2023 mukaan 

hanke ei edennyt loppuun, 

koska nykyisen lainsäädän-

nön tulkinnan mukaan kun-

nat olisivat menettäneet 

merkittävästi valtionosuuk-

sia. 

 

Sivistystoimella on päivitetty, 

aktiivisessa käytössä oleva ke-

hittämissuunnitelma, joka 

vastaa Alajärven ja Vimpelin 

uusien strategioiden mukai-

seen palvelutarpeeseen. 

Sivistystoimen kehittämissuunnitelma 

muutetaan vastaamaan Alajärven ja Vim-

pelin uusien strategioiden mukaista palve-

lutarvetta vuodelle 2023. Koko henkilös-

tön perehdyttäminen ja kouluttaminen 

uuden organisaation ja kehittämissuunni-

telman tavoitteisiin.  

Mittari / tavoite: Sivistystoimen uusi kehit-

tämissuunnitelma on valmis 31.5.2023 

mennessä. Koko henkilöstö on perehdy-

tetty suunnitelmaan ja sen tavoitteet ovat 

henkilöstöllä tiedossa.  

Toteutunut osittain. 

Tilinpäätöksen 2023 mukaan 

kehittämissuunnitelman päi-

vitystyötä on aloitettu ja jat-

ketaan edelleen vuoden 2024 

aikana. Tarkastuslautakunta 

jää seuraamaan asian etene-

mistä. 

 

Oppivelvollisuuden laajentu-

misen edellyttämänä varmis-

tetaan, että kaikilla perusope-

tuksen päättävillä on toisen 

asteen opinnoissa tarvittavat 

tiedot, taidot ja osaaminen. 

Perusopetuksen päättävillä on toisen as-

teen opinnoissa tarvittavat tiedot, taidot ja 

osaaminen. 

Mittari / tavoite: Kaikki perusopetuksen 9. 

vuosiluokan oppilaat saavat päättötodis-

tuksen. 

Tavoite toteutui.  

Sivistyslautakunnan ja Elinvoi-

malautakunnan palveluiden 

roolin yhteensovittaminen 

Alajärven kaupungin uudessa 

organisaatiossa. 

Palvelutarjonnan rakenteellisten muutos-

ten valmistelu ja toteuttaminen. 

Mittari / tavoite: Sivistys- ja elinvoimalau-

takunnan roolit on selvitetty ja kirjattu hal-

lintosääntöön. Tarvittavilla työntekijöillä 

on uudet/ tarkistetut toimenkuvat. 

Tavoite toteutui osittain.  

Tilinpäätöksen mukaan pal-

veluiden yhteensovittamista 

ja yhteistyön edelleen tiivistä-

mistä jatketaan vuonna 2024. 

Tarkastuslautakunta jää seu-

raamaan asian etenemistä. 

 

Kasvu- ja oppimisympäristöjen 

turvallisuutta ja turvallisuus-

suunnittelua kehitetään. 

Suunnitelma laaditaan aluehallintoviras-

ton kasvu- ja oppimisympäristöjen turvalli-

suussuunnitelman pohjaan ohjeistuksen 

mukaisesti.  

Mittari / tavoite: Suunnitelma on otettu 

käyttöön maaliskuussa 2023. 

Tavoite toteutui. 

Tilinpäätöksen mukaan 

kasvu- ja oppimisympäristö-

jen turvallisuussuunnittelun 

myötä on yksiköihin saatu 

yhtenäinen valmiussuunni-

telma. 
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Henkilöstön hyvinvoinnin ja 

ammattitaidon ylläpito. 

Kehityskeskustelut pidetään joka toinen 

vuosi ja niistä tehdään kirjaus ja seuranta 

henkilöstöhallinnon ohjeiden mukaisesti. 

Henkilöstölle laaditaan koulutussuunni-

telma. 

Tavoite / mittari: Kehityskeskustelut pi-

detty 100 %. Koulutussuunnitelma ja -ra-

portti edelliseltä vuodelta on tehty tammi-

kuun loppuun mennessä. 

Toteutui osittain. 

Tilinpäätöksen mukaan kehi-

tyskeskustelut on valtaosin 

pidetty vuoden 2023 aikana. 

Koulutussuunnitelma laadi-

taan vuodelle 2024. 

 

 

Tarkastuslautakunta pyytää selvitystä Alajärven kaupungin ja Lappajärven kunnan osalta alibudjetoin-

tiin johtaneista seikoista. 

4.6. Tekninen toimi 

 

Teknisen lautakunnan tehtävänä on huolehtia teknisen toimialan palvelujen tuottamisesta. Palveluihin 

kuuluvat yhdyskuntasuunnittelu, yleiset alueet, vesihuoltolaitokset, rakennus- ja ympäristöpalvelut vi-

ranomaispalveluina sekä tila-, puhdistus- ja ravitsemispalvelut tukipalveluina. 

Lisäksi lautakunnan tehtävänä on vastata investointien suunnittelusta rakentamisesta ja rakennuttami-

sesta annettujen määrärahojen puitteissa. Investoinnit on esitetty tässä kertomuksessa omana kohta-

naan jo aikaisemmin. 

Taulukko 12. Teknisen toimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Tavoite Toimenpiteet /toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan 

kommentit ja arvio 

Toiminnan järjestäminen 

mahdollisimman energiate-

hokkaasti. 

Varautuminen energian toimituskatkok-

siin.  

Tilinpäätöksessä 2023 on 

mainittu tavoitteen toteutu-

misesta ”Varautuminen”. Tar-

kastuslautakunta ei pysty tul-

kitsemaan tämän perusteella 

tavoitteen toteutumista ja 

katsoo, että tavoite on vain 

osittain toteutunut. 

 

Tilapalvelun kustannusten 

pienentäminen. 

Myymällä / purkamalla turhia kiinteistöjä. 

 

Tilinpäätöksen mukaan vuo-

den 2023 aikana on purettu 2 

kiinteistöä. 

 

Energian säästötoimenpiteet 

eri sektoreilla. 

Siirtyminen energiatehokkaisiin järjestel-

miin. Kiinteistöjen käyttäjille annetaan oh-

jeistus energian säästötoimenpiteiksi. 

 

Tilinpäätöksessä 2023 mai-

ninta ”energiankulutus”. To-

teutumista ei pystytä arvioi-

maan ja tarkastuslautakunta 

ei ole tarkastustyössään teh-

nyt havaintoja henkilökun-

nan ohjeistamisen suhteen. 
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Keskustaajaman osayleiskaa-

van saattaminen eteenpäin. 

Kaavan valmistelu edotusvaiheeseen ja 

valmiiksi. Luonnosvaihe on valmis. Kaava 

on päätetty jakaa kahteen osaan. Keskus-

taajaman osayleiskaava on tulossa ehdo-

tusvaiheeseen vuonna 2023.  

Tavoite on toteutunut osit-

tain. Tilinpäätöksen 2023 mu-

kaan luonnosvaiheen vasti-

neiden käsittelyvaihe on me-

nossa. Tupasaaren sisääntu-

lotien paikka on aiheuttanut 

viivästystä ohjausryhmässä. 

 

Viihtyisät yleiset alueet Liikuntapaikkojen, uimarantojen ja puisto-

jen asiakastyytyväisyys ja palaute ovat ylei-

sesti hyvällä tasolla. 

Tavoite on toteutunut.  

Kustannustehokkaat hoitota-

vat  

Hoitotapojen kustannustehokkuuden tar-

kastelu. Käyttötalous ylittyi, poikkeukselli-

sen tilanteen vuoksi kustannukset ovat 

nousseet voimakkaasti vuonna 2022. 

vuonna 2023 hoitotapojen kustannuste-

hokkuutta on tarkasteltu. 

Tavoite on toteutunut. Yleis-

ten alueiden taloudellinen 

kokonaistoteuma vuonna 

2023 oli 102,9 %. Kokonaisto-

teuman ylitys johtui tilinpää-

töksen mukaan budjetoitua 

suuremmista poistoista. 

 

Katuverkoston ennakoivat pe-

ruskorjaukset 

Katuverkon korjausohjelman noudattami-

nen ja korjausvelan pienentäminen 

vuonna 2020 tehdyn inventointi- ja kor-

jausohjelman mukaan. Vanhojen katualu-

eiden peruskorjausta on jatkettu suunni-

telman mukaisesti. 

Tavoite on toteutunut.  

4.7. Maaseututoimi 
 

Taulukko 13. Maaseututoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Tavoite Toteuma 2023 Tarkastuslautakunnan 

arvio 

Järvi-Pohjanmaan 

maaseutupalvelun 

hallinto tuottaa tie-

toa maaseututoi-

melle ja Järvi-Pohjan-

maan yhteistoi-

minta-alueen kun-

nille päätöksenteon 

pohjaksi, osallistuu 

alueen kuntien ja 

muiden sidosryh-

mien kanssa elinkei-

nojen kehittämiseen, 

tulevaisuuden suun-

nitteluun sekä vas-

taa osaltaan yhteis-

toiminta-alueen kun-

tien strategioiden 

mukaisten toimenpi-

teiden toteuttami-

sesta.  

Maaseutupalvelujen hallinto tuotti tehtävät sovitusti 

vuoden 2023 aikana. Toiminnassa on otettu huomi-

oon Järvi-Pohjanmaan ja kuntien strategiset tavoitteet. 

Tavoite on toteutunut.  
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Henkilöstöä ja tuen-

hakijoita koulute-

taan viljelijätukiha-

kuun liittyvissä asi-

oissa, viljelijöille 

suunnattu tilaisuus 

järjestetään yhteis-

työssä E-P:n ELY-kes-

kuksen kanssa. Uu-

den ohjelmakauden 

koulutusta järjeste-

tään myös omalla 

henkilöstöllä kai-

kissa kunnissa pai-

kan päällä. Koulu-

tusta järjestetään 

tarpeen mukaan 

teamsilla. 

Viljelijätukikoulutustilaisuuksia neljä ja Teams-koulu-

tuksia kaksi vuoden 2023 aikana. 

Tavoite on toteutunut.  

Aktiivista asiakas-

kontaktien määrän 

seuraamista jatke-

taan sekä kehite-

tään. Asiakaskontak-

tien määrätavoite 

100 kpl ja tilaisuuk-

sia neljä. 

Rahoitukseen ja kehittämiseen liittyvät asiakaskontak-

tit on pääsääntöisesti suoritettu puhelinneuvonnalla 

tai toimistolla, 147 kpl. Lisäksi hankittu tai ohjattu 

käyttämään asiantuntijapalveluita. Eniten asiakkaita 

on ohjattu Neuvo 2030 -palvelun piiriin. 

Viljelijöille suunnatut koulutukset järjestettiin yhteis-

työssä alueen toimijoiden kanssa, yhteensä 5 kpl. 

Tavoite on toteutunut.  

 

5. Muut havainnot 
 

Tarkastuslautakunta toivoo yksityiskohtaisempaa asioiden avaamista valmisteluteksteissä päätök-

senteon avoimuuden ja laadun parantamiseksi. 

Tarkastuslautakunta on selvittänyt vuoden 2023 aikana kaupungin henkilöstövalintamenettelyitä ja 

toteaa, että yleisesti henkilöstöasioissa noudatetaan hallintosääntöä. Hallintokuntien henkilöstöva-

lintoja tekevät viranhaltijat ovat saaneet koulutusta henkilöstövalintamenettelyistä vaihtelevasti, 

eikä keskitettyä ja tai hallintokuntakohtaista ohjeistusta ole annettu. Henkilöstöpäällikkö on viran-

haltijoiden tukena, mutta ei osallistu kaikkiin henkilöstövalintoihin. Virheelliset menettelyt henkilös-

tövalinnoissa aiheuttavat kustannusriskin ja julkisuudessa vähintäänkin mainehaittaa kaupungille. 

Henkilöstövalinnoissa on kiinnitettävä erityistä huomiota siihen, että hakijoita kohdellaan tasapuoli-

sesti, hakijoiden vertailu tehdään oikein suhteessa hakuilmoituksessa asetettuihin vaatimuksiin ja 

perusteluista ilmenee parhaiden hakijoiden vertailu. Lisäksi on kiinnitettävä huomiota siihen, että 

valintamenettelyssä keskitytään vain viran kannalta oleellisiin asioihin. Tarkastuslautakunta suosit-

telee keskitettyä tai hallintokuntakohtaista ohjeistusta henkilöstövalintamenettelyistä sekä kehottaa 

varmistamaan henkilöstövalintoja tekevien viranhaltijoiden riittävän koulutuksen asianmukaisista 

menettelyistä. 
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6. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle ja allekirjoitukset 
 

Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2023 kaupunginvaltuuston 

käsiteltäväksi, yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittää 

1. tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tilikau-

delta 1.1.-31.12.2023 ja 

2. että kaupunginvaltuusto pyytää kaupunginhallitukselta lausunnon (KuntaL 121 §) 

syyskuun 2024 loppuun mennessä siitä, mihin toimiin arviointikertomuksessa esiin 

tuotujen arviointien vuoksi on ryhdytty. 

 

Alajärvellä 16. päivänä toukokuuta 2024 

 

________________________________  ________________________________ 

Keijo Pesu   Jaana Koivukoski 

puheenjohtaja   varapuheenjohtaja  
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