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1. Tarkastuslautakunnan tehtavi, kokoonpano ja tyéskentely

Tarkastuslautakunnan tehtiavit

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain
mukaan valmistella hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat valtuuston paatet-
tavaksi seka arvioida, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta
huolehtii lisdksi kunnan ja sen tytaryhteisojen
tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamag, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella sekid voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta. Lisdksi tarkastuslautakun-
ta valvoo kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidon-
naisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnassa ovat vuoden 2019
tarkastuksen aikana toimineet seuraavat jasenet
ja varajasenet:

Jdsen Varajdsen
Penninkangas Mauri, pj Hietala Heikki

Matintupa Jukka Pekka, vpj Hakala Harri

Salo Kati Akomeah Tiina
Vaananen Pertti Siirila Pasi
Keisala Arja Orava Riikka
Oittinen Kari Murto Lea

Kuisti Jenni Hamaldinen Heli

Kuntalain 71 §n mukaan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Lauta-
kunnan esittelijana ja poytdkirjan pitdjana on
toiminut sisdinen tarkastaja / hallintosihteeri
Henna Matintupa. Valtuusto on valinnut Ala-

jarven kaupungin tilintarkastusyhtioksi KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Yhtion ni-
medmdand vastuullisena tilintarkastajana on
toiminut JHT, HT Esko Saila.

Tarkastuslautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta on laatinut tyonsa jarjes-
tamiseksi  arviointisuunnitelman  vuosille
2017-2020. Arviointisuunnitelmaa tarkentaa
vuosittain laadittava tyoohjelma. Tarkastus-
lautakunnan arviointi perustuu kaupunginval-
tuuston hyvaksymaan vuoden 2019 talousar-
vioon, kaupunginhallituksen hyvaksymaan
tilinpadtokseen, tilintarkastajan raportteihin,
tilintarkastuskertomukseen sekd viranhalti-
joiden kuulemisiin ja haastatteluihin.

Arviointisuunnitelmassa tarkastuslautakunta
on jakanut jasenilleen vastuualueet hallinto-
kunnittain. Jasenet ovat seuranneet tyonja-
konsa mukaisesti hallintokuntien toimintaa ja
jasenten raportit on kasitelty lautakunnassa.
Tarkastuslautakunta on kokoontunut paa-
sdantoisesti kerran kuukaudessa.

Tarkastuslautakunnan raportointi

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain
valtuustolle arviointivuoden havainnot ja
suositukset sisiltivan arviointikertomuksen.
Vuoden 2019 arviointikertomus on hyvaksytty
tarkastuslautakunnassa 28.5.2020.

Edellisen vuoden arviointikertomuksen
seuranta

Vuoden 2018 arviointikertomus on Kkasitelty
kaupunginvaltuustossa 27.5.2019 § 23. Hallin-
tokunnat ovat antaneet omat selvityksensa
arviointikertomuksessa esitettyihin asioihin.



2. Arvio taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

2.1. Kdyttotalous

Vuoden 2019 tilinpaatéksen mukaan kaupun-
gin toimintatuotot olivat 44,7 milj. euroa, jossa
kasvua edellisvuoteen verrattuna oli 15,5 milj.
euroa. Toimintakulujen maara oli tilinpaatok-
sen mukaan 107,7 milj. euroa, missa oli edel-
lisvuoteen verrattuna kasvua 17,2 milj. euroa.
Toimintatuottojen ja -kulujen suureen kas-
vuun vaikutti Lappajarven perusturvapalve-
luiden siirtyminen Alajarven kaupungin pe-
rusturvan palvelukokonaisuuteen.

Toimintakuluissa suurin euroméardinen kasvu
oli palvelujen ostoissa, joiden mééri nousi
edellisvuodesta 11,5 milj. euroa (30,3 %). Tés-
td suurin osa (11,4 milj. euroa) oli perusturvan
palvelujen ostojen kasvua. Toiseksi suurin
kasvu oli palkkakuluissa, jotka nousivat 33,4
milj. eurosta 36,9 milj. euroon (10,5 %). Palk-
kakulujen kasvusta perusturvan osuus oli 2,8
milj. euroa, josta Lappajdrven liittymisesté
Alajarven perusturvaan johtuva osuus 1,1 milj.
euroa.

Toimintakate kertoo, ettd toimintakuluista jai
63 milj. euroa maksettavaksi verotuloilla ja
valtionosuuksilla. Toimintakate on heikenty-
nyt edellisvuodesta 1,8 milj. euroa. Vuodesta
2016 kaupungin toimintakate on heikentynyt
6,8 milj. euroa.

Taulukko 1. Verotulojen kehitys (milj.euroa)

Valtionosuudet laskivat 0,3 milj. euroa edelli-
sestd vuodesta ollen yhteensa 34,8 milj. euroa.
Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 0,6 milj.
euroa, alitoteutuen talousarvioon ndhden 0,6
milj. euroa.

Vuosikate on kayttotaloudesta ylijaava raha-
maard, joka voidaan kayttda investointeihin,
sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Yleisesti
kunnan tulorahoitus Kkatsotaan riittavaksi,
mikdli vuosikate on siitd vahennettivien
suunnitelman mukaisten poistojen suuruinen.
Vuonna 2019 kaupungin vuosikate oli 39,5
prosenttia poistoista, kun vuonna 2018 luku
oli 74,5 prosenttia.

Kaupungin tilikauden tulos on ennakoidun
mukaisesti alijddmainen. Alijaamaa kertyi 1,96
milj. euroa, mikad on 730.855 euroa alkuperdis-
ta loppuvuodesta 2018 hyvaksyttya talousar-
viota heikompi. Kaupunginvaltuusto tarkensi
alkuperdistd talousarviota tilikauden aikana
tehdyilla 13 talousarviomuutoksella, joista 11
muutosta kohdentui kayttétalouteen. Talous-
arviomuutosten euromaardinen nettovaikutus
oli n. 1,2 milj. euroa.

Kunnallisvero 24,5 24,4
Kiinteistévero 1,9 2,2
Yhteisévero 1,6 1,8

24,2 25,1 25,1 24,6 25,3
2,3 2,2 2,1 2,2
2,1 2,0 2,4 2,1 2,1



Taulukko 2. Kaupungin tuloslaskelma 2013—-2019 (ulkoiset erdt)

Toimintatuotot 42,5 43,0
Toimintakulut -102,0 -100,6
Toimintakate -59,5 -57,6
Verotulot 27,9 28,4
Valtionosuudet 32,6 32,8
Kdyttokate 1,0 3,6
Rahoitustuotot- ja kulut -0,8 -0,3
Vuosikate 0,2 3,3
Poistot ja arvonalentumiset -2,6 -3,1
Yli-/alijéémd -2,4 0,2
Tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintakulut % 41,6 42,7
Vuosikate/poistot % 8,9 106,4
Vuosikate, €/asukas 22 322
Asukasmddird 10230 10174

41,7 41,7 29,1 29,2 44,7
-99,0 97,9 87,9 90,4 -107,7
57,3 -56,2 -58,8 61,2 -63
28,5 29,4 29,7 28,9 29,5
34,1 37,0 35,8 35,1 34,8

5,2 10,2 6,7 2,7 1,3
-0,2 -0,2 -0,03 -0,05 -0,05
5,0 10,1 6,6 2,7 1,3
3,1 -3,0 -3,0 3,6 3,2
1,9 7,0 3,6 -0,9 2,0
42,1 42,6 33,1 32,2 41,5

162,3 331,3 220,8 74,5 39,5
502 1015 674 274 134

10014 9902 9835 9705 9560

* Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue purkautui 31.12.2016.
* Lappajarven perusturva liittyi Alajarven kaupungin perusturvan kokonaisuuteen 1.1.2019.

2.2. Investoinnit

Alajarven kaupunki on investoinut huomatta-
vasti palvelurakenteisiin viimeisten vuosien
aikana ja myos vuonna 2019 investointimenot
pysyivat korkealla tasolla.

Investointien maara vuonna 2019 oli 7,90 milj.

euroa (talousarvio 8,70 milj. euroa), joiden
toteuttamiseen rahoitusosuuksia saatiin noin
177.911 euroa ja kidyttbomaisuuden myyntitu-
loja kertyi noin 16.885 euroa eli nettoinves-
tointimenoiksi muodostui 7,7 milj. euroa.
Investointibudjettiin tehdyt vahaiset muutok-
set on esitetty tilinpaatoksessa ja niiden yh-
teismadra on 142.075 euroa.

Merkittavimmat investointikohteet olivat
vuonna 2017 aloitetun Monitoimihallin uudis-
rakennushankkeen loppuun saattaminen ja
edellisvuonna aloitetun asumispalveluyksikko
Rantakodin uudisrakennushankkeen loppuun
saattaminen.

Mittavimpana peruskorjauskohteena valmis-
tui vuosien 2016-2019 aikana suoritettu ter-

veyskeskuksen saneeraus (kok.kust. 5,4 milj.
euroa), jonka kustannukset vuodelle 2019
olivat 0,55 milj. euroa. Lisdksi investoitiin
kaavateihin 1,2 milj. euroa ja vesi- ja viemari-
laitoksen saneeraukseen ja verkostoihin 277
t€, ulkoilu- ja urheilualueisiin seka puistoihin
ja uimarantoihin 175 t€. Uuden paloaseman
rakentaminen aloitettiin joulukuussa 2019 ja
sen valmistuu alkuvuodesta 2021.

Investointihankkeet on toteutettu hyvaksytty-
jen suunnitelmien mukaan, suunnitellussa
aikataulussa ja hankkeille vahvistettujen kus-
tannusarvioiden puitteissa.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta talous-
arviossa olevat investoinnit ovat kaupungin-
valtuuston paatoksia. Merkittdvista muutok-
sista investoinneissa (esim. toteutumatta
jadminen) on syyta tiedottaa kaupunginval-
tuustoa. Kaupunginhallituksen tehtava on
valvoa kaupunginvaltuuston paatosten toi-
meenpanoa kaikilta osin.



Taulukko 3. Investoinnit 2015-2021 (milj.euroa)

Investoinnit, netto

milj.euroa)
10 75 75 69 g6
3,6
, m W H
TP TP TP TP TP TS TS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kuva 1. Alajdrven uusi Monitoimihalli valmistui lokakuussa 2019.

Vuoden 2019 tilinpaatoksessa kaupungin verrattuna. Lainat asukasta kohden olivat
lainakanta oli 27,9 milj. euroa ja lainakanta 2.914 euroa/asukas (2.343 euroa/asukas v.
nousi noin 4,2 milj. euroa edelliseen vuoteen 2018).

Taulukko 4. Kaupungin tase ja taseen tunnusluvut 2013-2019

Taseen loppusumma milj. € 61,8 60,7 59,5 62,1 68,4 71,1 74,1
Aineelliset hyédykkeet 42,6 42,2 41,0 41,8 46,5 50,6 54,2
Oma pdéoma 22,1 22,3 24,2 31,2 34,9 33,9 32,0
Vieras pdéoma 39,3 38,0 34,9 30,5 33,1 36,6 41,6
- Pitkdaikainen 21,2 21,0 19,1 15,7 16,2 16,6 20,4
- Lyhytaikainen 18,2 17,0 15,8 14,8 16,9 20,1 21,2
Kertynyt yli/alijéémé -4,1 -3,9 -2,0 5,0 8,6 7,7 5,8
Lainakanta 28,0 26,4 24,1 18,7 21,2 23,6 27,9
Lainat €/asukas 2737 2590 2408 1888 2151 2434 2914
Omavaraisuusaste % 36 37 41 50 51 48 43

Suhteellinen velkaantuneisuus % 38 36 33 28 35 39 38



2.3. Konsernitalous

Konsernin vuosikate oli n. 3,8 milj. euroa ja
konsernin tilikauden tulos oli n. -2,4 milj. eu-
roa alijddmainen. Taseeseen kertynyt ylijadma
pienentyi 7,5 milj. eurosta 4,9 milj. euroon.

Investointien tulorahoitusprosentti heikkeni
sekd kaupungin ettd konsernin tilinpaatokses-
sd. Seka kaupungin ettd konsernin lainanhoi-
tokatteet ovat heikot (=alle 1). Kaupungin

omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantu-

Konsernin investointitaso pysyi korkealla (n. . . .
neisuus ovat paremmat kuin konsernissa.

11,4 milj. euroa). Konsernin lainakanta kasvoi
4,7 miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna
ollen vuonna 2019 oli n. 50,4 milj. euroa.

Taulukko 5. Konsernitilinpéétés 2013-2019

Konsernin toimintakate -57,4 -58,8 -57,5 -56,6 -58,2 -60,6 -62,0
Konsernin vuosikate 2,9 4,7 7,4 11,8 9,1 4,7 3,8
Tilikauden ylijiéméi/alijééimé -1,6 0,1 2,3 6,8 3,7 -1,2 -2,4
Konsernin investoinnit -11,3 -4,3 -4,1 -11,5 -11,0 -11,3 -11,4
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 11,4 5,8 5,1 4,2 6,6 7,1 9,9
Pitkédaikaisten lainojen vihennys -4,6 -5,2 -5,7 -5,6 -5,0 -5,1 -5,0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,5 -1,5 0,3 -1,5 1,4 2,0 0
Konsernin lainakanta 42,5 41,6 41,5 38,6 41,6 45,7 50,4
Konsernin lainat €/asukas 4158 4090 4143 3895 4233 4711 5272
Kertynyt yli-/alijéémd -3,3 -3,0 -0,8 5,5 9,1 7,5 4,9

Taulukko 6. Kaupungin ja konsernin tunnusluvut 2019

Vuosikate/poistot % 39,5 62,2
Investointien tulorahoitus % 18,5 35,7
Lainanhoitokate 0,37 0,78
Omavaraisuusaste 43 29,5
Suhteellinen velkaantuneisuus 38 51
Kertynyt yli-/alijééimé 603 511
€/asukas

Lainat €/asukas 2914 5272



2.4. Tarkastuslautakunnan arvio kaupungin taloudesta

Kaupungin tilikauden tulos on ennakoidun
mukaisesti alijadmainen. Alijadmaa kertyi 1,96
milj. euroa.

Kaupungin toimintakate (varsinaisen toimin-
nan toimintatulojen ja -menojen erotus) on
heikentynyt merkittavasti vuodesta 2016
lahtien.

Vuoden 2019 tilinpaatoksen toimintakerto-
muksessa olevassa kaupunginjohtajan Kkat-
sauksessa todetaan, ettd kaupungin hallinto-
kunnat ovat vuoden 2019 loppupuolella aloit-
taneet mahdollisten sdadstokohteiden tarkaste-
lun, jotta talous saadaan taas positiiviseksi ja,
ettd tatd tyotd jatketaan vuoden 2020 aikana.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sadstokoh-
teiden etsimisty0 on syyta ottaa nyt vakavasti.
Tie tasapainoiseen talouteen saattaa edellyt-
taa kipeitakin ratkaisuja.

Edellisen kerran Alajarven kaupungissa etsit-
tiln saastokohteita vuonna 2013. Tuolloin
kaupunki onnistui toimenpiteillddn paranta-
maan toimintakatetta kolmen vuoden ajanjak-
solla 3,3 miljoonaa eli 59,5 miljoonasta 56,2
miljoonaan (vv. 2013-2016). Tarkastuslauta-

kunta painottaa, ettd toimintakate on se osa
taloudesta, johon kaupunki pystyy omilla
toimenpiteillddn  vaikuttamaan. Vuodesta
2016 vuoteen 2019 toimintakate on heikenty-
nyt 6,8 milj. euroa toimintakatteen ollessa
vuoden 2019 tilinpaatoksessa 63 milj. euroa.

Ndin ollen yha suurempi osa toimintakuluista
on jadnyt katettavaksi verotuloilla ja valtion-
osuuksilla. Kunnallisveron nostovara on pieni
ja efektiivinen veroprosentti on alhainen.
Veronmaksajien maara vahenee. Alajarvella
tyovoiman maara (tyovoima= tyolliset + tyot-
tomat) on vahentynyt 6,7 % vuodesta 2015
vuoteen 2019.

Alajarven kaupungin talous on yha riippuvai-
sempi valtionosuuksista. Muutokset valtion-
osuuksissa aiheuttavat merkittavan riskin
kaupungin taloudelle.

Alajarven kaupungin kokonaistaloudellinen
tilanne on tilinpaatoksen tuloslaskelman,
rahoituslaskelman ja taseen tunnuslukujen
perusteella arvioituna heikentynyt.

Kuva 2. Vuoden 2019 aikana paranneltiin mm. leikkikenttid.



3. Arvio toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

3.1. Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallin-
nosta ja taloudesta. Kaupunginhallituksen
tavoitteiksi on talousarviossa maaritelty kun-
tatalouden tasapaino ja palvelurakenteiden
tehokkuus, turvallinen ja viihtyisa elinympa-
ristd, kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen
ja kaupungin vetovoimaisuuden lisddminen.
Tavoitteet ovat kaupunginvaltuuston hyvak-
syman kuntastrategian mukaisia ja tarkoitettu
koko kuntaorganisaatiolle - ei pelkastaan
kaupunginhallitukselle -strategisiksi tavoit-
teiksi.

Kaupunginhallitus on tilinpdaatoksen yhtey-
dessd arvioinut strategisten tavoitteiden to-
teutumista. Kaupunginhallituksen arvion mu-
kaan talouden tasapainottamistoimet tuottivat
vuosina 2014-2017 ylijadmaisia tilinpaatoksia
ja kaupungin taseeseen syntynyt ylijadma
antaa kaupungille liikkumavaraa tuleville
vuosille. Palvelurakenteen kaupunginhallitus
arvioi olevan padsaantoisesti optimaalinen
(sdaannollinen tarkastelu ja jatkuvat uudistus-
toimenpiteet) ja kustannustietouden hyvalla
tasolla. Arvio on tarkastuslautakunnan mieles-
td jokseenkin ylioptimistinen.

Turvallisen ja viihtyisdn elinympariston toteu-
tumisen arvioinnissa kaupunginhallitus tote-
aa, ettd tavoitteet nuorisotyottomyyden ja
koulutuksen ulkopuolelle jadneiden osalta
ovat toteutuneet. Lisdksi kaupunginhallitus
nostaa esiin kaupungin merkittavat liikunta-

paikkainvestoinnit viime vuosina. Turvalli-
suutta kaupunginhallituksen arvion mukaan
on lisinnyt mm. kameravalvonta seka katulii-
kenteessa liikenneturvallisuusty6. Tarkastus-
lautakunnan ndkemyksen mukaan tavoittees-
sa on onnistuttu erityisesti elinympdariston
viihtyisyyden osalta.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmistd on
arvioitu sairastavuusindeksin kehittymisella ja
liikuntapaikkarakentamisella. Tarkastuslauta-
kunnan mielestd sairastavuusindeksi ei yksin
kerro kuntalaisten hyvinvoinnin edistamises-
td. Kaupunginhallituksen arviossa esiin nostet-
tu liikuntapaikkarakentaminen on yksi hyva
esimerkki toimenpiteistd, mitd kaupunki on
tehnyt kuntalaisten hyvinvoinnin edista-
miseksi. Tavoitteen toteutumisen arvioinnin
yhteydessa voisi tuoda esiin myds muita hy-
vinvoinnin edistamiseksi toteutettuja toimen-
piteitd ja panostuksia.

Kaupungin vetovoimaisuuden lisdamista on
tarkasteltu tyopaikkaomavaraisuudella, pen-
deldintiosuudella ja uusien asuinrakennusten
rakentamisella. Tyopaikkaomavaraisuus laski
hieman. Pendeldinnin osalta Alajarvi on netto-
voittaja 111 henkil6lla. Uusien asuinrakennus-
ten rakennuslupien maaran vuositavoite oli 20
kpl. Toteutetuista toimenpiteistd huolimatta
(tonttikampanja) tavoite ei toteutunut (ta-
lousarviovuonna myodnnettiin uusi rakennus-
lupia 9 kpl).



3.2. Konserniyhtiot

Vuoden 2019 talousarviossa on asetettu kau-
pungin yleiset konsernitavoitteet, jotka olivat
1) Konserniyhteiséjen toiminnan on tuettava
kaupungin strategian toteutumista, 2) Kon-
serniyhteisojen ja kuntayhtymien on toimitta-
va taloudellisesti ja itsensa kannattavasti ja
niiden tulee strategian mukaisesti tehostaa
toimintaansa, ja 3) Konsernin ja kaupungin-
hallituksen valisen omistajaohjauksen kehit-
taminen edelleen.

Talousarviossa on kaupungin yleisten konser-
nitavoitteiden lisdksi asetettu erikseen tavoit-
teet vuokrataloyhtioille, Alajarven Lampo
Oy:lle seka Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu
Oy:lle.

Vuokrataloyhtidille on asetettu tavoitteet 1)
vuokra-asuntojen madran mitoittaminen Kky-
syntdd vastaavaksi ja 2) yhtididen toiminnan
tehostaminen niin, etta taloyhtididen talous on
tasapainossa.

Kiinteistd Oy Kitronpuistolla oli tilikauden
paattyessa 147 asuntoa. Kitronpuiston osalta
vuokra-asuntojen kayttoaste on ollut lahes 90
%. Vuokra-asuntojen peruskorjauksilla on
pyritty lisddmaan asuntojen kiinnostavuutta ja
vastaamaan paremmin nykypdivan vaatimuk-

siin. Yhtion talous on tilinpaatoksen mukaan
heikohko.

Kiinteistd6 Oy Rantatien Kartanon osalta kayt-
toaste heikkeni edellisvuodesta ja ylitarjontaa
on ollut. Kdyttdaste on pudonnut noin 85
%:sta 80 %:iin. Talous on kohtuullisen hyvas-
sa kunnossa.

Alajarven Lampo Oy:lle on asetettu kaksi ta-
voitta, 1) kaukoldammon tarjoaminen asiak-
kaille kilpailukykyiseen hintaan, seka 2) koti-
maisen lahipolttoaineen hyddyntidminen lam-
pokeskuksessa. Tavoitteet ovat toteutuneet.
Energiateollisuuden kaukolammon hintatilas-
tossa 1.7.2019 Alajarven Lampo Oy sijoittuu
viidentoista edullisimman kaukolamp6a myy-
van yhtion joukkoon.

Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:lle on ase-
tettu tavoitteeksi kaupungin elinkeinostrate-
gian mukaisten linjausten toteuttaminen ja
seuranta omalta osaltaan. Kaupungin toimin-
takertomuksessa ei ole arvioitu, kuinka tai
millaisin toimenpitein Jarvi-Pohjanmaan Yri-
tyspalvelu Oy on toteuttanut kaupungin elin-
keinostrategian linjauksia. Seurannan osalta
tavoitteen toteutumista on arvioitu ja tavoite
on toteutunut.

Alajarven kaupunkikonsernin tytaryhtiot

¢ Kiinteisto Oy Kitronpuisto (100 %)

e Alajarven Lampo Oy (60 %)

¢ Luoma-ahon Yritystilat Oy (60 %)

e Alajarven Liikennekiinteisto Oy (55 %)

e Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy (54,43 %)
e Kiinteistd Oy Rantatien Kartano (100 %)

e Kiinteistéo Oy Murtomaki (100 %)




3.3. Henkilostohallinto

Alajarven kaupungin paitoimisessa palvelus-
suhteessa oli vuoden 2019 lopussa yhteensa
1206 henkilda (v. 2018: 1096 henkil6d), joista
vakinaisten osuus on 873 henkil6a ja maaraai-
kaisia 223 henkil6a. Lisaksi sivutoimisia oli
102 henkil6a ja tyollistettyja 8 henkiloa. Hen-
kiloston madran kasvu on merkittava (yhteen-
sa 110 henkil6a).

Hallintokunnittain muutokset henkilostomaa-
rissa olivat seuraavat:

Hallinto: vakinaiset -2, mairdaikaiset +4
(3 tyollistettyad)

Maaseutu: vakinaiset -6, maaraaikaiset -4

Perusturva: vakinaiset +68 (41 Lappajarvel-
td), madraaikaiset +38 (1 tyollis-
tetty)

Sivistys: vakinaiset -4, maiardaikaiset 48
(2 tyollistettyad)

Tekninen: vakinaiset +1, maaraaikaiset +7
(2 tyollistettyd)

Perusturvan henkilostomaaran kasvu edellis-
vuodesta on yhteensa 106 henkiloa.

Vakinaisen henkiloston keski-ika on 50,6 vuot-
ta (2018: 50,2 vuotta). Kunta-alalla vastaava
luku on keskimaarin 45. Alajarven kaupungin
henkilostosta suurimman ikdaluokan muodos-
tavat 50-59 vuotiaat.

Tavoitteet

Talousarviossa 2019 on henkildstéhallinnolle
asetettu tavoitteeksi henkiloston tydhyvin-
vointi ja tyokykya edistdva toiminta seka hyva
johtaminen ja osaava henkildsto. Tavoitteiden
saavuttamista kuvaaviksi mittareiksi on ase-
tettu sairauspoissaolojen ja ennenaikaisten
elakoitymisten vahentdminen seka kehitys-
keskustelut, tehtdaviankuvaukset ja koulutus-
suunnitelmat.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2019 keskimaa-
rin 13,5 kalenteripdivaa. kun ne vuonna 2018
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olivat keskimdarin 15,5 kalenteripaivaa. Tasta
huolimatta sairauspoissaolojen kustannukset
nousivat 100 350 euroa. Lyhyet sairauspois-
saolot lisddntyivat (palkalliset). Nain ollen
vaikka tavoite on lukujen valossa toteutunut,
tarkastuslautakunta arvioi ettd toimenpiteet
tavoitteen toteutumiseksi eivdt ole tdysin
onnistuneet, koska samanaikaisesti lyhyet
sairauspoissaolot ovat lisddntyneet. Eniten
sairauspoissaoloja oli perusturvan yksikoissa.

Ennenaikainen eldkoityminen

Elakkeelle siirtyi vuoden 2019 aikana yhteen-
sd 39 henkiloa. Keskimaarin eldakkeelle jaatiin
59,1 vuotiaana (2018: 61 vuotiaana). Tavoite
ennenaikaisen eldkoitymisen vahentdmisesta
ei toteutunut.

Ennenaikainen eldkoityminen aiheuttaa kau-
pungille suuria kustannuksia. Seuraava kuvit-
teellinen esimerkkitapaus havainnollistaa
asiaa:

Perushoitaja, 52 v, jaa eldkkeelle 1.1.2019.
Ty6historiaa on yhteensa n. 22 v ja tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen karttuma kunta-
alalla tehdysta tyostd n. 1500e/kk. Arvioitu
maksuvaikutus vuodelle 2021 on 70.000 eu-
roa ja vuodelle 2022 140.000 euroa. Nain ollen
tassa esimerkkitapauksessa kaupungin mak-
settavaksenne tulisi noin 210 000 euroa tyo-
kyvyttomyyselakemaksuja.

Tosin on hyvd huomioida tdman esimerkin
osalta se, ettd kuvaa vain yhta tilannetta. Eli
mita isompi palkka henkil6lld on ollut, sita
isompi on myos eldkekarttuma ja sen myota
isompi eldkemeno ja lopulta vaikutus tyoky-
vyttomyyseldkemaksuun. Maksuissa on useita
liikkuvia osia. Usein lisdksi tilanne on se, etti
henkilon to6itd otetaan tekemdan uusi tyonte-
kija. Nain ollen maksetaan paitsi tyokyvytto-
myyseldkkeestd myds uuden henkilon palkka-
kustannukset.
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Hyva johtaminen ja osaava henkil6st6 keskustelut on kadyty tavoitteen mukaisesti,
koulutussuunnitelmat on tehty seka tehtavan-
kuvaukset ja tydon vaativuusarvioinnit ovat

hyvalla tasolla.

Tavoitteen toteutumista kuvaavien mittarei-
den valossa tavoite on toteutunut. Tarkastus-
lautakunnan saaman tiedon mukaan kehitys-

Suositukset:

- ennenaikaiseen eldkoéitymiseen on syyta puuttua tehokkaammin ja riittdvan varhaisessa
vaiheessa. Kaupungilla on olemassa varhaisen tuen malli ja se on syytd ottaa aktiiviseen
kdyttoon. Yha nuoremmilla tyontekijoilld alkaa olla tydssa jaksamisen ongelmia, mika ai-

heuttaa riskin kaupungin toimintaan ja talouteen.

3.4. Perusturva

Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tehtdvana on
tuottaa kuntalaisille laadukkaat ja oikea-
aikaiset sosiaalihuollon seka terveyden- ja
sairaanhoidon palvelut, mukaan lukien eri-
koissairaanhoidon sekd ymparistoterveyden-
huollon palvelut.

Jarvi-Pohjanmaan perusturvalautakunta on
Alajarven kaupungin sekd Lappajarven ja
Vimpelin kuntien yhteislautakunta, joka toimii
Alajarven kaupungin organisaatiossa.

Perusturvan nettomenot olivat yhteensa 63,5
milj. euroa. Nousua vuoden 2018 tilinpaatok-
seen oli 14,7 milj. euroa. Perusturvalautakun-
nan korjattuun talousarvioon nahden ylitysta
tuli 288.680 euroa ja alkuperaiseen talousar-
vioon nahden ylitysta tuli 2,3 milj. euroa.

Lautakuntatasolla hoiva ja hoitopalvelut (yli-
tys 115.193 €) ja sosiaalipalvelut (ylitys
161.630 €) ylittivat korjatun talousarvion.
Suurtuotetasolla yhteensa viisi perusturvan
suurtuotetta ylitti talousarvion. Suurin ylitys
oli erikoissairaanhoidossa (335.503 €).

Lappajarvi liittyi Jarvi-Pohjanmaan perustur-
vaan 1.1.2019

Kevaalla 2018 allekirjoitettiin yhteistyosopi-
mus Lappajarven kunnan liittymisesta Jarvi-

Pohjanmaan perusturvaan 1.1.2019 alkaen.
Tilivuoden aikana perusturva on tehnyt mitta-
van tyon Lappajdrven kunnan kanssa henki-
16ston siirtdmiseksi ja palvelutuotannon jar-
jestamiseksi. Lappajdrven liittyminen on vai-
keuttanut kustannusten vertailtavuutta edelli-
seen vuoteen.

Tavoiteasetanta

Vuoden 2019 talousarviossa on perusturva-
lautakunnalle asetettu kolme koko perustur-
vaa koskevaa tavoitetta. Lisaksi talousarvios-
sa on asetettu lukuisa maara suurtuotekohtai-
sia tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
perusturvan tavoiteasetantaan tulee kiinnittaa
huomiota. Tavoitteiden tulisi olla mitattavissa
olevia ja perusturvan toimintaa kehittavia.
Olisiko muutama selkea tavoite hyvinsuunni-
teltuine mittareineen parempi kuin lukuisa
maara tavoitteita?

Tarkastuslautakunta totesi edellisessa arvioin-
tikertomuksessaan, ettd kaikki toimintaker-
tomuksessa kuvatut toimenpiteet eivat varsi-
naisesti kerro, onko tavoitteeseen paasty.
Edelleenkin tavoitteiden toteutumista on luet-
tava osittain rivien vilistd. Toimintakerto-
muksessa on syyta esittda selked arvio siit3,




onko kukin valtuuston nahden sitova tavoite
toteutunut vai ei.

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisena tavoitteena oli, ettd Jarvi-
Pohjanmaan perusturvassa toimivat Kkilpailu-
kykyinen, alueellinen sote-keskus ja lapsi- ja
perheldhtoinen perhepalvelukeskus. Tavoite
on osittain toteutunut. Ongelmia on tuottanut
erityisesti ladkaripula. Perhekeskuksen osalta
tavoite on toteutunut ja yhteisen kohtaamis-
paikka Pahkindn toiminta on saanut hyvan
vastaanoton. Myos perhekeskuksen toimintaa
vaikeuttaa patevan henkiloston puute, erityi-
sesti lastensuojelussa.

Taloudellisena tavoitteena oli talouden tasa-
painoon vaikuttaminen palvelurakennemuu-
toksella. Tavoite koski ikdihmisten tehostetun
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palveluasumisen hoitopaikkojen vahentdmis-
tad. Tavoite ei toteutunut. Hoidon tarpeessa
olevien ikdihmisten maara lisddntyi aiheuttaen
palvelupaikkaostojen lisdystd. Myds kotihoi-
don kaynnit lisdantyivat ja varahenkilokuntaa
on jouduttu lisidmaan sijaispulan vuoksi.

Lisdksi Jarvi-Pohjanmaan perusturvan palve-
lujen tavoitteena on ollut, ettd ne pohjautuvat
hyvinvoinnin edistdmiseen, ennaltaehkaise-
vaan ja kuntouttavaan toimintamalliin. Tavoit-
teen toteutumista on toimintakertomuksessa
arvioitu itsehoito-ohjeistuksen ja sahkoisen
viestinndn kehittimiselld, huomion Kkiinnitta-
misella riskiperheisiin seka liikunnan lisdami-
selld ikdihmisten palveluissa. Liikuntasuunni-
telmat ja liikuntaresepti on otettu kayttoon
onnistuneesti.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

- Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tavoiteasetantaan tulee kiinnittda huomiota. Valtuus-
ton asettamat tavoitteet tulisi olla konkreettisempia sekd mitattavissa olevia lauta-
kunnan toimintaa kehittavia. Toimintakertomuksessa tulee esittaa selkea vastaus, mi-

ten tavoitteet ovat toteutuneet.

- Lyhyiden sairauspoissaolojen maaraa tulisi pyrkia vahentamaan selvittamalla poissa-
olojen syita ja kiinnittdmalla huomiota henkil6ston tyohyvinvointiin.

- Sosiaali- ja vammaispalveluissa tavoitteena on ollut asiakkaan kokemuksen selvitta-
minen. Toimintakertomuksessa on todettu, ettd asiakaspalautetta ei ole saatu. Tar-
kastuslautakunta suosittelee asiakaspalautejdrjestelman kehittamistd asiakaslahtoi-

semmaksi.

3.5. Sivistystoimi

Alajarven sivistyslautakunnan tehtdvdana on
tuottaa tai hankkia keskitetysti Alajarven
kaupungin sivistyspalvelut. Vimpelin kunta
ostaa ostopalveluna sivistyslautakunnalta
Vimpelin kunnan tarvitsemat sivistyspalvelut.

Sivistystoimen nettomenot olivat Alajarven
osalta yhteensa 22,4 milj. euroa. Nousua vuo-

den 2018 tilinpaatokseen oli 0,6 milj. euroa.
Sivistyslautakunnan talousarvioon nahden
alitusta tuli 1 % (152.984 euroa).

Sivistyslautakunnan suurtuotteista talousar-
vion ylittivat projektit (37.706 euroa), paiva-
kotihoito (100.987 euroa), musiikkiopisto



(17.219 €), Aalto-hankkeet (6.928 euroa) seka
kulttuuriavustukset (20.191 euroa).

Tavoitteiden toteutuminen

Sivistystoimelle oli talousarviossa 2019 ase-
tettu viisi toiminnallista tavoitetta ja lisaksi
erillisia tavoitteita on asetettu suurtuotteit-
tain.

Tavoite koskien sivistystoimen toimintasuun-
nitelman laatimista, toteutui. Sivistystoimen
kehittdmissuunnitelmaan on koottu kaupun-
gin strategisten arvojen mukaiset tavoitteet ja
tavoitteiden saavuttamiseksi tehtdavat toimen-
piteet. Kehittdmissuunnitelma hyvaksyttiin
sivistyslautakunnassa 11.12.2019.

Toisena tavoitteena oli, ettd perusopetuksen 9.
luokalta paattotodistuksen saaneista oppilais-
ta 100 % aloittaa toisen asteen koulutuksen
syksylla 2019. Tavoite toteutui.

Kirjastopalveluiden tavoite pysya opetus- ja
kulttuuriministerion laatusuosituksissa ja
ladnin keskitasolla ei toteutunut. Alajarven
osalta tavoitteesta jaatiin laatusuosituksiin ja
ladnin keskiarvoon verrattuna verkkoasiointi-
tapahtumien madardssa (suositus 10/asukas/
vuosi, ladnin keskiarvo 5,10/asukas/vuosi,
Alajarvi 3,28/asukas/vuosi) ja henkilostomaa-
rassa (suositus 0,8-1 htv/1000 asukasta, laa-
nin keskiarvo 0,73 htv/1000 asukasta, Alajarvi
0,69 htv/1000 asukasta). Sen sijaan fyysisten
kirjastokdyntien osalta Alajarven Kkirjasto on
onnistunut loistavasti ja lainausten maarassa
seka kirjahankinnoissa oikein hyvin.

Tavoite koskien Ohjaamo-toiminnan vakiin-
nuttamista vuoden 2019 aikana toteutui.

Museotoimen tavoitteena oli hakea alueellista
taidemuseotehtdvaa johtuen museolain uudis-
tuksesta. Tavoite toteutui. Opetus- ja kulttuu-
riministerio  hyvaksyi Nelimarkka-museon
alueelliseksi vastuumuseoksi.
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Muutokset kouluverkossa

Kaupunginvaltuusto paatti 25.11.2019 lak-
kauttaa Uusikyldn koulun 1.1.2020 alkaen.
Kevaan 2019 aikana varsinaisen kouluraken-
nukseen tehtyjen sisdailmatutkimusten jalkeen
Alajarven kaupungin sisdilmatyéryhma paatti,
ettd mikali koulutyotda Uusikyldn koulussa
aiotaan jatkaa, tulee kaikki vaurioituneet ra-
kenteet korjata ja varmistaa tutkimuksin si-
sdilman laatu remontin jalkeen. Korjauksesta
ja eri toimintavaihtoehdoista laadittiin kus-
tannusarviot.

Kaupunginhallitus kasitteli Uusikyldan koulun
lakkauttamista 19.8.2019 ja palautti asian
valmisteluun koulukohtaisen lapsivaikutusten
arvioinnin tekemistd, koulukuljetusten mah-
dollisen lisdoptimoinnin ja koulun kokonais-
korjausasteen tarkistamista varten.

Kaupunginhallitus Kkasitteli asiaa uudelleen
7.10.2019 uudelleen valmistelun jilkeen ja
paatti esittdda koulun lakkauttamista 1.1.2020
alkaen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
25.11.2019 kaupunginhallituksen esityksen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd lapsivaiku-
tusten arviointi on syytd tehda automaattisesti
aina erilaisten paatosten ja toimenpiteiden
valmistelun yhteydessa, kun asialla arvioidaan
olevan lapsiin kohdistuvia vaikutuksia.

Varhaiskasvatus / lapsen mielipiteen selvit-
taminen

Alajarven varhaiskasvatuksen alue-
esimiehet olivat yksi kolmesta valtakunnalli-
sen Idea 2019-kilpailun voittajajoukkueesta.
Kilpailussa palkittiin varhaiskasvatuksen
innovatiivisia tyotapoja ja ideoita. Alajarven
varhaiskasvatuksen alue-esimiehet kehitti-
vat Viisaat viisarit- menetelmadn, jota kayte-
tdan lasten mielipiteiden kartoittamiseen.
Menetelmad on kadytossa Alajarven jarjesta-
massa varhaiskasvatuksessa.



3.6. Tekninen toimi

Alajarven teknisen lautakunnan toiminta on
jaettu tukipalveluihin ja viranomaispalvelui-
hin. Tukipalveluita ovat tila-, puhdistus- ja
ravitsemuspalvelu. Viranomaispalveluja ovat
puolestaan yhdyskuntasuunnittelu, yleiset
alueet, vesihuoltolaitokset seki rakennusval-
vonta ja ymparisto.

Teknisen lautakunnan nettomenot olivat yh-
teensa n. 2,5 milj. euroa. Talousarvioon nah-
den alitusta tuli 7,6 % (207.536 euroa).

3.7. Maaseututoimi

Jarvi-Pohjanmaan maaseututoimen tehtavana
on tuottaa kunnan maaseutuviranomaiselle
madratyt tehtavat ja palvelut sekd maatalous-
yrittdjien lomituspalvelut Alajarven kaupun-
gille seka Soinin ja Vimpelin kunnille. Yhteis-
toiminnan hallinnosta vastaa Alajdrven kau-
punki. Maaseututoimen nettomenot olivat
yhteensd 327.723 euroa, josta Alajarven osuus
0li 217.507 euroa. Maaseututoimen talousar-
vio alittui kokonaisuudessaan 70.273 euroa.

Tavoitteiden toteutuminen
Maaseututoimelle oli talousarviossa 2019
asetettu nelja strategista tavoitetta. Ensim-
mainen tavoite koski maatalouden tukien
maksatusta. Tavoitteena oli saada 80 % mak-
satuksista toteutumaan ensimmaisena mah-
dollisena maksupaivana. Tavoite toteutui.
Alajarvella toteutumisprosentti oli 99,72.

Toinen tavoite oli maaseudun kehittimiseen
liittyvien kontaktien ja tilaisuuksien maara.
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Tavoitteiden toteutuminen

Tekniselle toimelle oli talousarviossa 2019
asetettu kymmenen strategista tavoitetta.
Tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Tavoit-
teiden toteutuminen on esitetty selkedsti toi-
mintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta
toteaakin, etta teknisen toimen tavoiteasetan-
ta on padosin selkeda.

Toimintakertomuksen mukaan tavoite toteu-
tui.

Kolmantena tavoitteena oli lomittajien am-
mattitaito. Toimintakertomuksen mukaan
tavoite toteutui. Lomittajien kanssa on kayty
kehityskeskustelut, joiden avulla on selvitetty
lomittajien koulutustarpeet ja toiveet. Naiden
pohjalta on jarjestetty tdydennyskoulutusta.

Neljdntena tavoitteena oli lomituspalveluiden
toteutuminen 100 prosenttisesti. Tavoitetta
on tarkennettu siten, vuosilomat mydnnetaan
lainmukaisesti ja jarjestetdan tasaisesti loma-
vuoden aikana. Vuosilomia pidetdan keski-
madrin 26 pdivaa / maatalousyrittdja / vuosi.
Tavoite on toteutunut osittain. Vuosilomat on
myonnetty lainmukaisesti. Vuonna 2019 vuo-
silomaa lomitettiin Jarvi-Pohjanmaan alueella
27,14 paivaa, joten tavoite toteutui.



4. Muut arvioinnit

4.1. Hyvinvointikertomus

Kuntalain mukaan kuntien tulee pyrkia edis-
tdmaan asukkaidensa hyvinvointia. Tervey-
denhuoltolaki velvoittaa kuntia valmistele-
maan vuosittain raportin seka kerran valtuus-
tokaudessa laajemman hyvinvointikertomuk-
sen valtuustolle. Hyvinvointikertomus on tiivis
kuvaus hyvinvoinnista ja terveydesta seka
niiden edistamisestd kunnassa. Hyvinvointi-
kertomus kokoaa eri lahteista tietoa kuntalais-
ten terveydestad ja hyvinvoinnista seka niihin
liittyvista tekijoista.

Alajarven kaupungin viimeisin hyvinvointiker-
tomus on tehty valtuustokaudelle 2013-2016
ja viimeisin hyvinvointiraportti on vuodelta
2016.

Tarkastuslautakunta on tarkastusvuoden
2019 aikana kuullut useita kaupungin eri toi-
mintoja (mm. Ohjaamo, Starttipaja Laituri,
Etsiva nuorisotyo, tyollisyyspalvelut) ja kai-
kissa kuulemisissa on noussut esiin mm. pdih-
teiden kdyton lisddntyminen alueella. Tarkas-
tuslautakunta pitda tarkednd, ettd valtuusto ja
kunnan muu johto saa riittavasti ja luotettavaa
tietoa asukkaiden hyvinvoinnista. Ndin ollen
hyvinvointikertomus ja vuosittainen rapor-
tointi on tarkeda valmistella paitsi lakisaatei-
syyden vuoksi myds paihteisiin liittyvan ajan-
kohtaisen tiedontarpeen vuoksi.

5. Yhteenveto
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4.2. Toimielinten paatosten selkeys

Hallintolaissa saddetdan hyvan hallinnon pe-
rusteista. Hyvan kielenkayton vaatimus vel-
voittaa kayttdmaan asiallista, selkeda ja ym-
marrettavaa kielta.

Tarkastuslautakunta on tarkastusvuoden
2019 ajan seurannut kaupungin toimielinten
paatdspoytakirjoja ja havainnut yksittdisten
paatosten osalta puutteita varsinaisen paatok-
sen ymmarrettavyydessa. Erityisesti sellaisten
asioiden kasittelyissa, joissa lopullinen paatos
muuttuu osittain tai kokonaan kokouskasitte-
lyssa, on syyta kirjoittaa lopullinen paatos
kokonaisuudessaan poytakirjaan.

4.3. Irtaimistoluettelot

Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2018
arviointikertomuksessaan, etta kaupunginhal-
litus antaisi ohjeet alle 10.000 euron irtaimis-
tohankintojen luettelointiin ja luettelon yllapi-
toon. Luettelointi on osa sisdistad valvontaa ja
sen tarkoituksena on edistdd irtaimen omai-
suuden tehokasta kayttéd, huoltoa, korjausta
ja uusimistarpeen madrittelyd seka estaa ir-
taimiston katoaminen ja luvaton kaytto.

Sellaiset hankinnat, joiden arvo on yli 10.000
euroa, poistetaan kirjanpidosta vaikutusaika-
naan ja niistd on erillinen kirjanpitojarjestel-
ma. Alle 10.000 euron irtaimistosta ei ole
luetteloita hallintokunnissa. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee, ettd asian valmistelu aloite-
taan pikimmiten.



Tarkastuslautakunta esittdd valtuuston paa-
tettavaksi, ettd kunnanhallitus ja lautakunnat
ottaisivat huomioon toiminnassaan arviointi-
kertomuksessa  esitetyt =~ havainnot ja
esittdisivat lokakuun 2020 loppuun mennessa
tarkastuslautakunnalle, mihin toimenpiteisiin
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Mauri Penninkangas
puheenjohtaja

Kati Salo

Arja Keisala

Jenni Kuisti

esitettyjen havaintojen johdosta on ryhdytty
tai ryhdyttava.

Tarkastuslautakunta kiittdd kaupungin johtoa
ja koko henkilokuntaa seka tarkastuslauta-
kunnassa vierailleita asiantuntijoita hyvasta
yhteistydstd menneena vuotena 2019.

Jukka Pekka Matintupa
varapuheenjohtaja

Pertti Vadnanen

Kari Oittinen



